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1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar ¢ analisar os cendrios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda (SEI-ME 21769693), bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes
necessarias para subsidiar o processo de contratagdo, em consonancia com o art. 11 da Instrugdo Normativa
SGD-ME n° 01/2019.

1.2. O objeto do estudo ¢ a aquisi¢do centralizada de licengas de softwares de design grafico,
bem como atualizacio e suporte, que atendam de forma ampla as demandas de diversos orgdos da
administragdo publica para 2022, registradas nos seus respectivos Planos de Contratagdes Anuais (PCA) e
coletadas por meio do Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (sistema PGC). A andlise
desses dados foi realizada pela equipe técnica no &mbito do Relatério Preliminar de Inteligéncia Interna (SEI-ME
21272987) .

2. MOTIVACAO/JUSTIFICATIVA

2.1. A aquisicdo centralizada de licengas de softwares de Design Grafico Dados ¢ motivada pela
materialidade em termos do total de gastos previstos para 2022 e da quantidade de iniciativas fragmentadas de
aquisicdo nos diferentes Planos de Contratagdes Anuais (PCA) dos 6rgaos da administragdo publica.

2.2. Consta no PCA de 2022 que a categoria software ¢ a segunda maior iniciativa em termos de
volume financeiro previsto para 2022, alcangando a ordem de R$1.477.010.828,45 distribuidas em 3.198 agdes.
Destas, cerca de 433 iniciativas que perfazem um montante previsto de R$ 41.272.552,52 milhdes sdo
especificas para solugdes de Design Grafico, incluindo aquisigdo de licengas e suporte técnico do fabricante. As
informagdes registradas nesses documentos foram extraidas da base de dados do PGC de novembro de
2021 para o PCA 2022 e encontra-se em maior detalhe no documento Relatorio de Inteligéncia Interna ( SEI-
ME 21272987).

2.3.
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2.4. Nesse sentido, a centralizagdo da aquisi¢do de licengas de softwares de Design Grafico possui um
significativo potencial de redugdo, tanto de custos administrativos quanto de valores unitarios dos produtos, por
meio do potencial de ganho de escala em fungdo da quantidade de licencas previstas para 2022, conforme
apresentado no Relatorio Preliminar de Inteligéncia Interna (SEI-ME 21272987). Além da potencialidade de se
economizar, a centralizagdo da aquisigio padroniza as especificagdes dos produtos com vistas a estabelecer um
padrdo de qualidade e desonera os 6rgdos de alocar recursos humanos na especificagdo da solugdo, bem como
os desonera na realizagdo de processos licitatorios de menor porte.

3. DEFINICAO E ESPECIFICACAO DAS NECESSIDADES E REQUISITOS
3.1. Identifica¢do das necessidades de negécio
3.1.1. As necessidades de negocio, também chamadas de requisitos do negdcio, segundo o Corpo de

Conhecimento de Andlise de Negocios (Guia BABOK v. 2.0), sio metas de mais alto nivel, objetivos ou
necessidades da organizagdo. Descrevem as razdes pelas quais um projeto foi iniciado, os objetivos que o
projeto vai atingir e as métricas que serdo utilizadas para medir o seu sucesso.

3.1.2. Nesse sentido, a presente segéio visa descrever as necessidades de negocios que conduzirdo as
analises de solugdes ¢ definicdo da solugdo mais adequada a tais objetivos organizacionais, conforme quadro a
seguir:
a) Atender as demandas registradas nos Planos de Contratagdes Anuais (PCA) relacionadas a
contratagio de softwares de Design Grafico de diferentes fabricantes;

b) Permitir a agregagdo de um volume significativo de demanda ao mercado fornecedor e, com
isso, obter potencialmente melhores ofertas tanto em termos financeiros quanto técnicos;

c) Padronizar as especificagdes, a forma de licenciamento e disposicdes contratuais de
softwares de Design Gréfico daqueles orgdos da Administragdo Piblica Federal - APF que
decidiram pelo uso desses produtos apos os devidos estudos técnicos preliminares realizados no
ambito de cada entidade participante;

d) Enfoque do embasamento legal para utilizagdo do modelo BIM, ressalta-se que foi publicado
o Decreto n.° 9.983/2019, que dispde sobre a Estratégia Nacional de Disseminagdo do Building
Information Modelling e institui 0 Comité Gestor da Estratégia Building Infomartion Modelling. De
acordo com o paragrafo unico do art. 1 ° do Decreto n.° 9.983/2019, considera-se BIM ou
Modelagem da Informagdo da Construgdo o conjunto de tecnologias e processos integrados que
permite a criagdo, a utilizagdo ¢ a atualizagdo de modelos digitais de uma construgéo, de modo
colaborativo, de forma a servir a todos os participantes do empreendimento, potencialmente
durante todo o ciclo de vida da construgdo. No ano de 2020, resultante da Estratégia Nacional
de Disseminagdo do BIM BR, foi publicado o Decreto n.° 10.306/2020, no qual estabelece a
utilizagdo do BIM na execugdo direta ou indireta de obras e servicos de engenharia, realizada
pelos orgios e pelas entidades da administragdo publica federal.

3.2. Identificag¢io das necessidades tecnologicas

3.2.1. As necessidades tecnologicas, também chamadas de requisitos da solugdo de tecnologia, segundo
o Corpo de Conhecimento de Analise de Negocios (Guia BABOK v. 2.0) com adaptagdes, descrevem as
caracteristicas de uma solugdo que atenda aos requisitos do negocio. Sdo desenvolvidos e definidos neste
documento apds a realizagdo de uma Analise de Requisitos. Dentre tais requisitos da solugdo de tecnologia, sdo
descritos:

i - os requisitos funcionais, aqueles que descrevem capacidades que a solugdo sera capaz
de executar em termos de comportamentos e operagdes — agdes ou respostas especificas de aplicativos ou
componentes de tecnologia da informagao;

ii - os requisitos ndo funcionais, aqueles que capturam condigdes que ndo se
relacionam diretamente ao comportamento ou funcionalidade da solugdo, mas descrevem condigdes ambientais




sob as quais a solugdo deve permanecer efetiva, ou qualidades que os sistemas precisam possuir. Também
sdo conhecidos como requisitos de qualidade ou suplementares. Podem incluir requisitos relacionados a
capacidade, velocidade, seguranga, disponibilidade, arquitetura da informagdo e apresentagdo da interface com
0 usuario; e

i - os requisitos de transicdo, aqueles que descrevem capacidades que a solugdo deve
possuir com o objetivo de facilitar a transigdo do estado atual da organizagdo para um estado futuro desejado,
mas que ndo serdo mais necessarias uma vez concluida a transigdo. Sao diferenciados dos outros tipos de
requisitos, porque sdo sempre temporarios por natureza ¢ porque ndo podem ser desenvolvidos até que ambas
as solugdes, a nova e a existente, sejam definidas.

Nesse sentido, a presente se¢do descreve os macro requisitos tecnologicos considerados para
fins de identificagdo e definigdo da solugdo mais adequada, conforme relagdo a seguir:

a) A solugdo contemplard licengas de softwares especificos requeridos para atender as
demandas de Computer Aided design - CAD e Building Information Modelling — BIM, cujo
objetivo é a elaboragio, fiscalizagdo e documentagdo de projetos nas areas de arquitetura,
engenharia ¢ fiscalizagdo de obras, possibilitando melhor produtividade ¢ eficiéncia aos trabalhos
executados.

b) CAD - Criagéo e edigdo de desenhos técnicos, geometria 2D e modelos 3D.

¢) BIM - conjunto de tecnologias e processos integrados que permite a criago, a utilizagdo e a
atualizagdo de modelos digitais de uma construgdo, de modo colaborativo, que sirva a todos os
participantes do empreendimento, em qualquer etapa do ciclo de vida da construgao;

d) Solugdo de licengas de softwares para edigdo, tratamento e renderizagdo de material dudio
visual: imagens, video, criagdo de pagina web, diagramacdo visual das pecas de comunicagdo e
documentagdo digital.

e) Solugdo de licengas de softwares para criagdo, leituras, edigdes, conversio e
compartilhamento de arquivos tipo PDF.

3.3. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugio de TIC

3.3.1. Além dos requisitos de negocio e tecnologicos, a presente se¢do destaca aqueles requisitos que
devem ser considerados ao longo do planejamento da contratagdo, para se assegurar o alcance dos objetivos
pretendidos com a aquisi¢do, conforme a seguir:

a) A solugdo devera ser compativel com as demandas previstas no PCA dos orgios da APF,
com vistas a facilitar e viabilizar a execugdo dessas iniciativas nas mais diversas entidades que
registraram a demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC);

b) Enfoque no embasamento legal para utilizagdo do modelo BIM, ressalta-se o decreto n®
9.983/2019, que dispde sobre a Estratégia Nacional de Disseminagdo do Building
Information Modelling e institui 0 Comité Gestor da Estrategia Building Information Modelling e o
decreto n° 10.306/2020, no qual estabelece a utilizagdo do Building Information Modelling na
execugdo direta ou indireta de obras e servicos de engenharia realizada pelos orgdos e pelas
entidades da administragdo publica federal, no ambito da Estratégia Nacional de Dissemina¢do
do Building Information Modelling - Estratégia BIM BR, instituida pelo Decreto n° 9.983, de 22
de agosto de 2019. Além disso, a LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, que devera ser
utilizada por todos entidades da administragdo piblica federal, estadual e municipal, traz no seu
Art. 19 inciso V § 3° que diz: Nas licitagdes de obras ¢ servigos de engenharia ¢ arquitetura,
sempre que adequada ao objeto da licitagdo, sera preferencialmente adotada a Modelagem da
Informagdo da Construgdo (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos
integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la.

c) A solugdo devera ser compativel com as especificagdes apresentadas no Catalogo de
Solugdes de TIC, com condigdes padronizadas da SGD-ME, quando aplicado;

d) A solugdo devera observar o Prego Maximo de Compra de Item de TIC (PMC-TIC),
publicado pela SGD-ME, quando aplicado.

4. ESTIMATIVA DA DEMANDA — QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

4.1. A presente se¢ao contém o registro do quantitativo estimado de bens e servigos necessarios para
a composigdo da solugdo a ser contratada, de forma detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto a forma
de calculo. Busca-se descrever também os métodos, metodologias e técnicas de estimativas que foram utilizados,
nos termos do inciso I do art. 11 da IN. 01/2019 SGD/ME.

4.2. A contratagdo centralizada de softwares de Design Grafico foi motivada pela materialidade em
termos do total de gastos previstos para 2022 e da quantidade de iniciativas fragmentadas de aquisigdo nos
diferente Planos de Contratagdes Anuais (PCA) dos 6rgdos da Administragao Publica.

4.3. Consta no PCA 2022 o montante previsto de R$ 41.272.552,52 milhdes de reais destinado a
softwares de Design Grafico, distribuido em 433 iniciativas (sendo 156 UASGs distintas), conforme tabela a
seguir:

Visdo Geral por Fabricante

Fabricante Valor Total Iniciativas Quantidades Tipos Softwares % VALORTOTAL % INICIATIVAS

ADOBE RS  20.783.832,34 250 6859 13 50,36% 57,74%
ALTOQI RS 95.830,42 4 69 1 0,23% 0,92%
AUTODESK RS  12.988.634,98 65 1103 7 31,47% 15,01%
COREL RS 1.839.942,94 46 653 1 4,46% 10,62%
FACTORY 10 RS 39.893,00 1 10 1 0,10% 0,23%
GRAPHISOFT RS 15.000,00 i | 5 1 0,04% 0,23%
GSTARSOFT RS 13.200,00 1 1 0,03% 0,23%
LABCENTER RS 49.343,33 1 1 ik 0,12% 0,23%
MICROSOFT RS 111.540,88 11 611 1 0,27% 2,54%
NAO INFORMADO RS 4.856.497,00 38 533 - 11,77% 8,78%
TRIMBLE RS 478.837,63 15 428 1 1,16% 3,46%

Total RS 41.272.552,52 433 10277 28 100,00% 100,00%

Fonte: PCA 2022

44. Pode-se realizar a consolidagio da demanda registrada no PCA/PGC 2022 em duas visdes: a



referente & quantidade de Orgdos que demandaram aquele tipo de licenca e e a financeira (previsdo financeira da
demanda), conforme graficos abaixo:

Visdo Financeira por Fabricante
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4.5. Apbs identificar os principais fabricantes, foi feita uma analise para verificar a demanda por

produto de cada fabricante. Abaixo, encontram-se listados os 28 tipos de softwares/produto de design grafico
identificados durante a anilise. A categoria "Ndo Informados", ndo foi contabilizada na figura abaixo (38
iniciativas ¢ R$4.856.497,00). Com isso, identificou-se a quantidade de 395 iniciativas no valor de total de R$
36.416.055,52 softwares que tiveram os nomes identificados.

Visio Geral por Software

Fabricante Produto Valor Total Iniciativas Quantid;
ADOBE ADOBE ACROBAT RS 1.852.289,72 30 1093
ADOBE ADOBE AFTER EFFECTS RS 130.922,50 4 6
ADOBE ADOBE ANIMATE RS 6.946,19 2 4
ADOBE ADOBE CREATIVE CLOUD RS 12.217.283,67 119 2278
ADOBE ADOBE DREAMWEAVER RS 182.220,00 2 29
ADOBE ADOBE ILLUSTRATOR RS 540.445,87 7 118
ADOBE ADOBE INDESIGN RS 1.023.427,50 8 181
ADOBE ADOBE LIGHTROOM RS 125.000,00 1 1
ADOBE ADOBE OUTROS RS 3.004.965,58 26 421
ADOBE ADOBE PHOTOSHOP RS 770.807,30 23 651
ADOBE ADOBE PREMIERE RS 242.232,01 16 43
ADOBE ADOBE STOCK RS 228.100,00 3 2001
ADOBE ADOBE VARIOS RS 459.192,00 9 33
ALTOQI QIBUILDER RS 95.830,42 4 69
AUTODESK AUTODESK AEC RS 2,737.088,62 8 76
AUTODESK AUTODESK AUTOCAD RS 7.385.649,16 41 765
AUTODESK AUTODESK AUTOCAD REVIT R$ 1.388.596,00 [ 119
AUTODESK AUTODESK BIM RS 237.000,00 kL 20
AUTODESK AUTODESK OUTROS RS 60.000,00 1 20
AUTODESK AUTODESK REVIT RS 755.301,20 [ 89
AUTODESK AUTODESK VARIOS RS 425.000,00 2 14
COREL CORELDRAW RS 1.839.942,94 46 653
FACTORY IO FACTORY 1O RS 35.893,00 1 10
GRAPHISOFT ARCHICAD RS 15.000,00 1 5
GSTARSOFT  GSTARCAD RS 13.200,00 1 5
LABCENTER PROTEUS RS 48.343,33 1: 1
MICROSOFT  VISIO RS 111.540,88 11 611
TRIMBLE SKETCHUP RS 478.837,63 15 428

Total RS 36.416.055,52 395 9744
*N3o foram contabilizados os softwares da categoria NAO INFORMADOS
Fonte: PCA 2022
4.6. Dos dados antes apresentados, verifica-se que os fabricantes Adobe, Autodesk e Corel

concentram a grande maioria do nimero de iniciativas de contratagdo, bem como mais de 85% da materialidade
dos recursos publicos investidos na compra das solugdes dessas empresas. Logo, diante dessas informagdes, a
modelagem desta contratagdo considerara esse perfil para fins de definigdo de produtos e fabricantes a serem
abordados pela logica da centralizagdo das compras publicas, ou seja, busca pelas aquisigdes de produtos e
servigos "em comum" - conforme competéncia expressa da Central definida no art. 131 do Decreto de Estrutura
Regimental do Ministério da Economia (Decreto Federal n* 9.745/2019).
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4.7. A figura acima apresenta em detalhes os softwares da fabricante Adobe. Foram encontrados 11
tipos distintos de aplicativos e 2 categorias (outros e varios) no qual encontram-se 0s registros que nao
foram identificados os nomes dos aplicativos, ou, entdo, que foram registrados mais de 1 aplicativo para a mesma
iniciativa, ndo sendo possivel dessa forma separar as quantidades e os valores. Ao analisar os produtos em
termos de valor total, iniciativas e quantidades de licengas verificou-se que ADOBE ACROBAT ¢ ADOBE
CREATIVE CLOUD possuem as maiores demandas, sendo portanto os produtos a serem contratados da
fabricante Adobe.
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4.8. A figura acima apresenta em detalhes os softwares da fabricante Autodesk. Foram encontrados
5 tipos distintos de aplicativos e 2 categorias (outros e varios) no qual encontram-se os registros que nao
foram identificados os nomes dos aplicativos, ou, entdo, que foram registrados mais de 1 aplicativo para a mesma
iniciativa, ndo sendo possivel dessa forma separar as quantidades e os valores. Ao analisar os produtos em
termos de valor total, iniciativas e quantidades de licengas verificou-se que AUTODESK AUTOCAD E
AUTODESK AEC possuem as maiores demandas, sendo portanto os produtos a serem contratados da
fabricante Autodesk.

4.9. Em relagdo ao fabricante Corel, foi encontrado a demanda para apenas 1 produto especifico: o
CoreDRAW Graphics Suite, com demanda no valor de R$ 1.839.942,94 em 46 iniciativas e a quantidade de
licengas estimada em 653.

4.10. As informagdes das demandas registradas PCA 2022, encontra-se em maior detalhe no
documento Relatorio de Inteligéncia Interna ( SEI-ME 21272987).

4.11. Conclui-se desta forma que incialmente em uma visdo macro das demanda de softwares de design
grafico havia um montante previsto de R$ 41.272.552,52 milhdes de reais, distribuido em 433 iniciativas (sendo
156 UASGs distintas). Entretanto, conforme apresentado no item 4.6, os fabricantes Adobe, Autodesk e Corel
concentram a grande maioria do numero de iniciativas de contratagdo, bem como mais de 85% da materialidade
dos recursos piblicos. Ao considerar a demanda para esses fabricantes, temos um montante previsto de R$
35.612.410,26 milhdes de reais, distribuidos em 361 iniciativas (sendo 142 UASGs distintas). Por fim, ao fazer
um recorte para os produtos mais demandados de cada fabricante (ADOBE ACROBAT, ADOBE CREATIVE
CLOUD, AUTODESK AUTOCAD, AUTODESK AEC e CORELDRAW) e que, portanto, serdo o objeto
desta contratagdo, temos a demanda final estimada no valor de R$ 26.032.254,11 milhdes de reais entre 244
iniciativas (sendo 121 6rgdos distintos).

4.12. Segue abaixo o detalhamento das UASGs que registraram demandas para os produtos que serdo
objetos desta contratagio:

UASG QTD VALOR
1[153080 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO 1547 R$ 11.327.753,34

512006 - COORDENACAO GERAL DE LICITACOES E
ICONTRATOS 254 R$ 3.404.057,86]

I’IBSASI_?&Z - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA 118 RS 1.226.620,00

170607 - DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA 86 R$ 517.266,38
110621 - DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO 86 R$ 507.400,00
440001 - SUBSECRET. DE PLANEJ., ORC. E ADMINISTRACAO 45 R$ 476.000,00
443001 - AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA 50 R$ 472.140,00
323028 - AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - DF 195 R$ 463.650,00
158719 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI 30 R$ 437.299,88
10323031 - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP - RJ 21 R$ 390.894,00
R
R

N

O|NI®| O[] W

©

11158134 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE SERGIPE 69 373.664,00
12[158483 - INST FED.EDUC.CIENC.TEC.RJ/CAMPUS NILOPOLIS 200 364.300,00
'1\1503':\‘1_?2 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO 97 R$ 344.795.35

33



14/158148 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE RONDONIA 32| R$338581,00
15153065 - UNVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - CAMPOS | 135 R$ 310.040,00
16153063 - UNVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA 24 R$ 302.080,00
17[158394 - INST FED.DE SERGIPE/CAMPUS LAGARTO - SE 60| RS 300.000,00
154043 - FUNDACAO UNVERSIDADE FEDERAL DE
18] 0 T 6 RS 264.000,00
19153045 - UNVERSIDADE FEDERAL DO CEARA 790 RS 258.590,00
20[254420 - FUNDACAO OSWALDO CRUZ/RJ 32| R$237.092,00
200388 - SUPERNTENDENCIA REG DEP POLICIA FEDERAL- s2 RS 22951800
22[154047 - UNNERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS/RS 40| RS 212.000,00
23114601 - BGE-FUN.INST BRAS GEOGRAFIA E ESTATISTICA 65| RS 194.84855
24158145 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DA BAHIA 5 R$191611,04
25/158717 - UNNVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA 51 RS 169.257,00
261253003 - AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTARMS 17 R$ 134.980,00
27[155216 - INST FED EDUC.CIEN. TEC. PE CAMPUS OLINDA 75| RS 129.999.75
28253002 - AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - DF 1 RS 100.000,00
264001 - FUNDJORGE D.FIGUEIREDO DE
29/SEG.MED.TRABALHO/SP 8 R$ 91.700,00
[152143 - NST FED.DE BRASLIWCAMPUS RECANTO DAS o RS 90.000.00
31254446 - INSTITUTO DE TECNOLOGIA EM FARMACOS 14 RS 87.446,72
32153079 - UNNERSIDADE FEDERAL DO PARANA 48 R$ 85.935,10
33390004 - COORD.GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS 20 RS 83.008,00
34/153166 - MEC-UFRRJ-UNIV.FED .RURAL DO R.DE JANERO/RJ 1 RS 82.099,82
35395001 - EMPRESA DE PLANE JAMENTO E LOGTICA SA- - RS 76.167.60
36/153035 - UNVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO 26 RS 78.000,00
371254488 - CASA DE OSWALDO CRUZ 10 RS 74.950,90
38158195 - UNNVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE PB| 11 RS$ 67.807,50
39158425 - IFES - CAMPUS DE ALEGRE 6 RS$ 66.000,00
40254431 - CENTRO DE INFOR. CIENTIFICAS E TECNOLOGICA 22 RS 66.000,00
41[344042 - FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL 39 RS 65.445,18
4]158141 - NSTFED DE EDUC. CIENC.E TEC.DO R GRANDE a3 RS 62.615.00
43/152139 - INSTITUTO FEDERAL DE BRASILIA CAMPUS GAMA 118 RS 55.320,00
44/153161 - FORUM DE CIENCIA E CULTURA DA UFRJ 10 R$ 55.000,00
45240105 - INSTIT.NACIONAL DE PESQUISA DA AMAZONIA/MCT 9 RS 49.266,00
682010 - AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
4B e 4 RS$ 48.000,00
158127 - INST.FEDERAL DE EDUC..CEENC E
47ITEC FARROUPILHA 10 R$ 46.175,00
43243020 - NSTITUTO DE PESQUISAS JARDIM BOTANICO DO ] R 45,620.00
49/158886 - FES - CAMPUS BARRA DE S0 FRANCISCO 60 RS 43.200,00
254434 - ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE JOAQUIM
A 9 RS 43.000,00
51[153030 - UNWVERSIDADE FEDERAL DE TAJUBA/MG 14 RS 42.604,18
183023 - INST.NAC.DE METROLOGIA QUALIDADE E
52[183023 - IS 13 R$ 42.200,00
53373044 - SUPERINTEND ESTADUAL DO PIAUFINCRA/SR-24 23 R$ 39.100,00
5440106 - INSTIT.NAC.DE PESQ ESPACIAIS-S J.CAMPOS - MCT 6 RS 35.700,00
£5[158132 - INSTFED.DE EDUC. CENC.E TEC DO MAT G.00 18 RS 32.184.00
56/158517 - UNERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL 6 R$ 31.000,00
57[154054 - FUNDACAO UNNVERS FEDERALIMS 15 RS 30.000,00
58153114 - UFRS-UNNVERSIDADE FEDERAL DO RS/RS 39 R$ 20.324,00
59153276 - ESCOLA DE BELAS ARTES/UFMG 12 RS 26.530,32
113201 - SAE-CNEN-COMIS .NACIONAL DE ENERGIA
s0j1, 3201 - SAE 5 R$ 22.500,00
158488 - INST FED .EDUC CIENC TEC RJCAMP VOLTA
61[1o0988 N 1 R$ 22.451,60
62[240123 -LABORATORIO NAC. DE CONPUTACA CENTFICA- o RS 22.229.00
173058 - CONSELHO DE CONTROLE DE ATNVIDADE
63flr 3028 - CO! 240 R$ 21.460,80
64158139 - INST.FED DE EDUC.,CIENC E TEC.FLUMINENSE 11 RS 21.282,00
65200340 - ACADEMIA NACIONAL DE POLICIA - DF 8 R$ 20.000,00
533014 - SUPERINTENDENCIA DO DESENVOL. DO
66t S 2 RS$ 19.087,68
67/158892 - IFES - CAMPUS PIUMA 5 R$ 19.000,00
68[158427 - IFES - CAMPUS VILA VELHA 2 R$ 19.000,00
69154040 - FUNDACAO UNNVERSIDADE DE BRASILIA - FUB 4 R$ 18.000,00
70[158157 - INST.FED.DE EDUC,,CIENC.E TEC.DO RDE JANERO| 30 R$ 17.700,00
158312 - INST.FED . TRIANGULO MINEIRO/CAMPUS
71|1°8312 - ST 2 R$ 17.700,00
721158423 - FES - CAMPUS S&0 MATEUS RS 17.128,50
74{153036 - UNIV.FED.DOS VALES DO JEQUITNHONFA € o RS 17.082.96
74156060 - INSTITUTO FED. DA BAHIA-STO ANTONIO DE JESUS 33 R$ 17.030,00
75(158485 - INST FED EDUC.CIENC. TEC. RJJCAMPUS PINHEIRAL 3 RS 15.704,00
76[154503 - FUNDAGAO UNVERSIDADE FEDERAL DO ABC 2 RS 15.365,10
771203003 - AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - PR 4 RS 14.064,88
78[158144 - INST.FED DE EDUC., CIENC E TE.DE MATO GROSSO| 15 R$ 12.000,00
79158133 - INST.FED.DE EDUC., CIENC. E TEC.DO CEARA 4 RS 10.639,00
80[158009 - INSTITUTO FEDERAL DO PARANA 4 R$ 9.847,00
- a
51026729 CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA DA 4 ] RS 9.378.26
45/113211 - CENTRO REG. DE CIENCIAS NUCLEARES DO ] RS 9.173.92
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83(158950 - CAMPUS SORRISO__IFECT MT 1 R$ 9.000,00
84/810005 - COORDENAGAO-GERAL DE LOGISTICA DO MDH 4 R$ 9.000,00
85[240025 - AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO - ABC 1 R$ 8.900,00
86(153052 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS-UF/GO 4 R$ 8.000,00
333005 - COORDENAG&0O GERAL DE PATRIMONIO E
87 LOGISTICA 1 R$ 8.000,00
88 g;?;%—?éblNST'FEDERAL FLUMINENSE/CAMPUS CAMPOS- 3 R$ 7.800,00
89[170010 - MF-SRF-SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL/DF 1 R$ 7.722,00
158136 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE
QOPERNAMBUCO 3 R$ 7.500,00
91240127 - CENTRO DE TECNOLOGIA MINERAL - CETEM - RJ 3 R$ 7.500,00
92[244001 - FUNAG-FUNDACAO ALEXANDRE GUSMAO/DF 2 R$ 7.500,00
93(153262 - MPRENSA UNIVERSITARIA/UFMG 3] R$ 7.500,00
94 |135R4EO_IA_1C6) - FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO 2 RS 7.430.40
95[158304 - INST.SUL DE MG/CAMPUS MACHADO 5 R$ 7.250,00
96(154849 - IFPE/CAMPUS CABO DE SANTO AGOSTINHO 26 R$ 6.476,00
97[158124 - INST.FED.DE EDUC., CIENCIA E TEC. GOIANO 3 R$ 6.125,04
98(154080 - UNIVERSIDADE FEDERAL/RR 3 R$ 6.000,00
99/2\?\/?474 - CENTRO DE PESQUISA LEONIDAS MARIA DEANE - 3 R$ 5.500,00
100[158121 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO NORTE DE MG 3 R$ 5.400,00
101[154358 - UTFPR - CAMPUS CURITIBA 1 R$ 5.252,23
102[153163 - MEC - UNIV. FED. DE SANTA CATARINA - SC 2 R$ 5.160,00
103[254421 - INSTITUTO AGGEU MAGALHAES - FIOCRUZ/PE 1 R$ 5.000,00
104/153038 - UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA-UF/BA 45| R$ 4.500,00
533013 - SUPERINTEND. DO DESENVOLVIMENTO DA
105AMAZONIA R$ 4.500,00
153287 - FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENC.
108 UMANAS/UFMG 2 R§ 4.320,00
107/158956 - INSTITUTO FEDERAL DO CEARA/CAMPUS TIANGUA 3 R$ 4.163,55
108[240124 - MUSEU DE ASTRONOMIA E CIENCIAS AFINS 1 R$ 3.768,00
152430 - INSTITUTO FEDERAL DE SERGIPE CAMPUS
109 TABAIANA 1 R$ 3.500,00
110[158958 - INST.FED.DO CEARA/CAMPUS ARACATI 1 R$ 3.200,00
111/550005 - SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS 4 R$ 2.880,00
158495 - INST.FED.MATO GROSSO/CAMPUS PONTES
112LACERDA 1 R$ 2.500,00
113]158968 - IFCE - CAMPUS BOA VIAGEM 1 R$ 2.500,00
114153061 - MEC/UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA 1 R$ 2.130,00
115/153033 - UN\VERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIFARIDO 1 R$ 1.867,00
116[170116 - SUP.REGIONAL RECEITA FEDERAL 7A.RF/RJ 1 R$ 1.855,00
117|1:5'6\8':3&{'} - UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO 3 R$ 1.050,00
118/373082 - INCRA-SR-17-SUPERINT.REGIONAL/RO 1 R$ 699,70
119153119 - PREFEITURA DA UNIVERSIDADE DA UFRJ/RJ 1 R$ 600,00
120[153132 - CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS 1 R$ 540,00
121 I‘I’\?DS?:SS - INST.FED.DE ALAGOAS/CAMPUS PALMEIRA DOS 2 R$ 0,02
TOTAL 4865 R$ 26.032.254,11
4.13. Ressalta-se que a tabela com todas as UAGS que registraram demanda para softwares de design
grafico encontra-se detalhada no documento Relatorio de Inteligéncia Interna ( SEI-ME 21272987).
5. ANALISE DO MERCADO FORNECEDOR
5.1. Nesta segdo pretende-se apresentar os aspectos relacionados ao mercado fornecedor,
apontando suas principais caracteristicas e especificidades:
1- identificacdo dos segmentos do mercado fornecedor que podem atender
as necessidades da APF;
- evidenciar o entendimento sobre a segmentacdo dos fornecedores e seus respectivos
modelos de fornecimento;
- apontar os principais fornecedores e atores de cada segmento, descrevendo
a participagdo deles no mercado;
v- identificar experiéncias dos potenciais fornecedores com 6rgos publicos;
V- apontar a representatividade das contratagdes da APF nos mercados analisados.
5.2. VISAO GERAL DO MERCADO
5.2.1. Os softwares de design grafico sdo divididos em segmentos como por exemplo: softwares

criativos que inclui os produtos para edi¢do de imagem, audio e video; softwares Computer Aided Design - CAD
para projetos graficos 2D e 3D; softwares Building Information Modelling - BIM que sdo softwares para
ilustragdo vetorial;

5.2.2. Segundo estudo da Statista "Computer aided design (CAD) market share worldwide 2016-2028,
by technology", uma ferramenta comumente usada entre engenheiros, arquitetos e designers, o software CAD
utiliza o poder de processamento dos computadores para auxiliar os usudrios na criagdo e analise de tudo, desde
pecas de automoveis até proteses. Os programas CAD 2D e 3D ajudam a explorar ideias de design, visualizar
conceitos por meio de renderizagdes fotorrealistas e simular o desempenho de um design no mundo real. As
ferramentas de software CAD 3D permitem renderizar projetos de qualquer angulo, girar objetos em trés
dimensdes e aplicar varias fontes de luz. O mercado de CAD gerou quase 7,5 bilhdes de dolares americanos em
receita anual em 2018 e estd previsto um crescimento continuo nos proximos anos. Até 2028, as previsdes
sugerem que o mercado quase dobrard em relagdo ao valor de 2018, em parte devido a capacidade das
ferramentas CAD de auxiliar no processo de digitalizagdo entre as empresas de manufatura. A Autodesk, com



seu principal programa AutoCAD, ¢ a maior empresa do mercado e responde por quase 30% das receitas totais,
somente em 2019, a Autodesk registrou mais de 730 milhdes de dolares em receita apenas com seus produtos
AutoCAD e AutoCAD LT. Outras grandes empresas que operam no mercado de CAD incluem Dassault,
Siemens ¢ Hexagon. Fonte: https//www.statista.cony/statistics/790005/worldwide-computer-aided-design-
market-by-technology/.

5.2.3. Ja os softwares Building Information Modelling (BIM) fornecem um processo baseado em
modelo que pode ser usado para projetar e gerenciar infraestruturas e edificios. A ferramenta vai além de simples
esbogos de construgao para produzir imagens digitais das propriedades de uma instalagdo. Com o software BIM,
¢ possivel gerar e gerenciar as informagdes funcionais e fisicas de um projeto. Os modelos BIM sdo arquivos
digitais que descrevem todos os elementos de um projeto e auxiliam na tomada de decisdes. Essa tecnologia vai
além do 3D (altura, largura e profindidade) e inclui 4D (tempo), SD (custo) e também 6D (operagdo as-built).
A escolha para software de modelagem de informagdes de construgdo (BIM) nos Estados Unidos em 2018 foi
o Revit da Autodesk, sendo o software BIM mais popular implementado no setor de construgdo dos EUA, com
46% das construtoras pesquisadas o selecionaram como sua primeira escolha. Fonte: First choice of BIM
software for the U.S. construction sector 2018 - https//www.statista.conVstatistics/1020721/share-bim-
software-used-us-construction-sectory.

5.2.4. Ainda segundo a Statista, o segmento softwares criativos agrega o mercado de software
profissional de visualizagdo, gravagéo e edicdo de som e video de propdsito tnico. As principais empresas deste
segmento sdo: Adobe e Corel. A Adobe ¢ especializada em software criativo e inventou muitas ferramentas
relacionadas a software amplamente usadas, como seu software de edicdo de imagens, Photoshop, sua
plataforma de software, Adobe Flash, e seu formato de arquivo portatil, o PDF. A série continua de inovagdes
bem-sucedidas da empresa ¢ apoiada por um forte departamento de pesquisa e desenvolvimento no qual a
empresa investe mais de um bilhdo de ddlares a cada ano. A empresa também expandiu recentemente seus
negocios para o mercado de nuvem, sendo seus principais produtos a Adobe Creative Cloud ¢ a Document
Cloud. A Creative Cloud da Adobe ja possui mais de 10 milhdes de assinantes, enquanto as previsdes indicam
que esse numero continuard a crescer nos proximos anos. Fonte: Annual revenue of Adobe Inc. from 2004 to
2021, url: https://www.statista.constatistics/266399/revenue-of-adobe-systems-worldwide-since-2004/

5.2.5. A seguir os TOP softwares, separados por segmentos, publicadas pela plataforma
FinancesOnline:
Top CAD Software of 2022 Top Building Information
@ Modeling Software - BIM
of 2022 @
1 A AUTOCAD 1. B AUTODESK BIM 360

2 ((')) e % 2 & Tekla

3. < smartdraw 3. R rewit

Top Graphic Design
Software of 2022 @

1 Adobe
g llustrator
8 Adobe
2 Ps Photoshop
3. .
https/cad.financesonline.cony https/financesonline.convbuilding-information-modelin;

https:/graphic-design.financesonline.com/

5.3. PRINCIPAIS FORNECEDORES E SEUS PRODUTOS

5.3.1. A seguir serdo apresentados os 10 fabricantes de softwares de design grafico identificados na
demanda do PCA 2022, sendo os 3 fabricantes mais demandados apresentados em detalhes:

53.2. ADOBE: Desde 1982, a Adobe se concentra na interse¢do de software e criatividade, padrdes
pioneiros como PDF, PostScript e Flash. Oferece uma ampla gama de aplicagdes em desenvolvimento criativo,
marketing e gestdo de documentos; alguns de seus produtos mais conhecidos incluem Photoshop, Illustrator e
Acrobat. A empresa esta organizada em trés segmentos:

1- Midia digital - fornecendo produtos, servicos e solugdes que permitem que
individuos, equipes e empresas criem, publique e promova seu conteudo em qualquer lugar e
acelere sua produtividade modernizando a forma como visualizam, compartilham e se envolvem
com documentos e contetido criativo. Incluem profissionais criativos como fotografos, editores de
video, graficos e designers de experiéncia e desenvolvedores de aplicativos e jogos; criadores de
conteudo, estudantes, profissionais de marketing que criam, colaboram e distribuem documentos
e contetdo criativo. Fazem parte deste segmento as solugdes de Adobe Creative Cloud e Adobe
Document Cloud.

1I- Experiéncia Digital - fornecendo uma plataforma abrangente e integrada e um
conjunto de aplicativos e servicos por meio de Adobe Experience Cloud permitindo que
empresas de todos os tamanhos criem, gerenciem, executem, avaliem, monetizem e otimize as
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experiéncias do cliente que vdo da andlise a0 comércio. Incluem profissionais de marketing,
anunciantes, agéncias, editores, comerciantes, analistas da web, cientistas de dados,
desenvolvedores, executivos de marketing, gerente de informagdes e executivos de tecnologia,
executivos de desenvolvimento de produtos e executivos de vendas e suporte. A Adobe
Experience Platform, oferece as empresas uma plataforma aberta e extensivel para gerenciamento
da experiéncia do cliente que transforma os dados do cliente em perfis de clientes robustos em
tempo real e usa insights orientados por inteligéncia artificial (“IA”) para permitir a entrega de
experiéncias digitais personalizadas em milissegundos.

1II - Publicacio e Amincio - segmento de Publicagdo e Publicidade contém produtos e
servicos legados que abordam diversas oportunidades de mercado incluindo solugdes de
eLearning, publicagdo de documentos técnicos, webconferéncia, plataforma de documentos e
formularios, web desenvolvimento de aplicativos, impressdo de ponta e Adobe Advertising
Cloud.

5.3.3. Nos tltimos 10 anos, a Adobe concentrou-se em solugdes baseadas em nuvem que unificam
conteudo e dados para empresas que investem em marketing digital e desenvolvimento de negocios digitais. A
empresa oferece trés portfolios de nuvem, cada um com recursos diferenciadores que os tornam solugdes lideres
em seus respectivos setores:

1- A Adobe Creative Cloud fornece um conjunto basico de ferramentas para muitos
profissionais de criagdo e inclui produtos como Photoshop, Lightroom, Illustrator, Premiere Pro e
uma variedade de outras ofertas. A cole¢do Adobe Creative Cloud possue mais de 20 aplicativos
moveis e de desktop para fotografia, produgdo de video, design grafico, design de UX, ilustragdo,
midia social e experiéncias 3D/realidade aumentada (AR). Profissionais de criagdo de todos os
setores, profissionais de UX, agéncias de publicidade, agéncias digitais e profissionais de
marketing usam a Adobe Creative Cloud para projetar e produzir sites, aplicativos moveis,
programas de software, produtos impressos, filmes/videos, contetido social e materiais de
marketing. A Adobe Creative Cloud domina o mercado de casos de uso de midia tradicional,
como fotografia, filme e impressdo. No entanto, quando se trata de atender as necessidades dos
profissionais de marketing por novas midias — como design UX e social — a Adobe enfrenta forte
concorréncia de disruptores como Figma, Canva e InVision. Na colegdo Creative Cloud estio
incluidos os seguintes apps: Acrobat Pro, Photoshop, Illustrator, InDesign, Premiere Pro, After
Effects, Lightroom, XD, Animate, Lightroom

Classic, Dreamweaver, Dimension, Audition, InCopy, Character

Animator, Capture, Fresco, Bridge, Creative Cloud Express, Premiere Rush, Photoshop
Express, Photoshop Camera, Media Encoder, Aero, Scan, Fill & Sign, Acrobat Reader e espago
de armazenamento na nuvem.

- A Adobe Experience Cloud ¢ um conjunto de solugdes com foco empresarial para
gerenciamento de contetdo, gerenciamento de trabalho, comércio digital e execugdo de marketing
omnicanal, com recursos completos de analise preditiva para casos de uso de marketing B2B e
B2C. A Adobe ¢ lider em tecnologia de marketing lotada, coméreio digital e espagos de
envolvimento do cliente. Dentro destes, compete com outros fornecedores globais como
Salesforce, Oracle e SAP, bem como uma série de fornecedores especializados. O foco da
Adobe em conteudo, coméreio digital, dados e insights de publico, gerenciamento de jornada do
cliente e execugdo e entrega de marketing digital, juntamente com a nova adigdo de
gerenciamento de trabalho, diferencia sua oferta de seus concorrentes. A Adobe continuou a
expandir e reorganizar a Experience Cloud para permanecer relevante as necessidades dos
profissionais de marketing. Com foco no fornecimento de solugdes que potencializam todos os
aspectos da experiéncia digital entre uma organizagdo e um publico, existem quatro grupos
principais de produtos criados com base na Adobe Experience Platform: Customer data and
insights; Customer Journeys; Content & Commerce e Work management.

1II - A Adobe Document Cloud oferece uma variedade de produtos e servigos
relacionados a PDF, além de fornecer assinatura eletronica e automagao de fluxo de trabalho. —
A Adobe ¢ um player importante na criagdo e gerenciamento de documentos, bem como em
assinaturas eletronicas. O Adobe Acrobat (PDF) ¢ quase onipresente como formato de
documento digital. A Adobe Document Cloud inclui Adobe Acrobat DC, Adobe Sign, Adobe

Scan e outros aplicativos e servicos da Document Cloud que funcionam de forma independente
ou se integram aos aplicativos, processos e sistemas de produtividade existentes dos usudrios. O
principal produto do Adobe Document Cloud ¢ o Adobe Acrobat DC, o padrao do setor para
criar, converter e editar PDFs. O Acrobat permite que os usuarios criem documentos Adobe
PDF seguros, confidveis e compactos a partir de aplicativos de autoria como Software Microsoft
Office, aplicativos graficos ¢ muito mais. O Acrobat permite fluxos de trabalho colaborativos
automatizados com um conjunto avangado de ferramentas de comentdrios e recursos de
rastreamento de revisdo, e inclui tudo o que ¢ necessario para criar e distribuir documentos que
podem ser visualizados facilmente nos principais navegadores da Web ou em desktops de
computador por meio do Adobe Acrobat Reader gratuito.

Fonte: Gartner - Vendor_Rating_Adobe_739284. Publicado em 22 de junho de 2021.

53.4. Ressalta-se que diante das solugdes fornecidas pela empresa ADOBE, a presente contratagdo
tera foco nas solugdes de Creative Cloud e Document Cloud. No caso do Creative Cloud sera contratada a
solugdo com todos os apps (4/ apps) e no caso do Document Cloud sera contratado o produto Acrobat DC
individual (single app), conforme demanda apresentada no PCA e exposto no item 4 - Estimativa da Demanda
deste documento.

5.3.5. O grafico abaixo mostra a "Receita anual das ofertas Creative Cloud ¢ Document Cloud da
Adobe de 2018 a 2021", de acordo com o estudo do Statista, que pode ser encontrada no
enderegohttpsy//www.statista.conystatistics/1223518/adobe-creative-cloud-revenue/.
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Fonte: Statista. Acessado em 11/04/2022.

5.3.6. Quanto aos planos de licenciamento destinados a area empresarial ¢ governamental, a solugdo
ADOBE ¢ ofertada em duas categorias de planos:

1- Value Incentive Plan (VIP): para organizagdes e grupos de trabalho dindmicos.
E um programa flexivel de licenciamento por assinatura, criado para organizagdes com
necessidades variaveis. Trata-se de um programa de associagdo continua, baseado em um
periodo de vigéncia da assinatura escolhido pelo membro, que oferece descontos no
licenciamento por volume e recursos de gerenciamento de licengas, facilitando o acesso ao
software. O programa também inclui o VIP Select, um nivel de recompensas por fidelidade que
proporciona descontos ainda maiores. Ideal para: Departamentos/empresas de pequeno a médio
porte e Departamentos/empresas de médio e grande porte que desejam recursos em nivel
Enterprise, como gerenciamento avangado para area de TI.

- Enterprise Term License Agreement (ETLA): para organizagdes estaveis ou em
crescimento. Programa de licenciamento com termo personalizavel, as organizagdes podem
elaborar um contrato para implantar licengas por toda a empresa durante um periodo de trés
anos. Uma vez definidas as necessidades da assinatura de software, a organizagdo fara trés
pagamentos anuais previstos em uma data de aniversario preestabelecida. A implantagdo &
simples e permite que o administrador de TI da organizagdo crie pacotes personalizados de
implantagdo e aplique as atualizagdes mais recentes quando disponiveis. Ideal para:
Departamento/empresas de médio e grande porte, que desejam recursos em nivel Enterprise,
como personalizagdo de armazenamento por usuario, flexibilidade na escolha e atribuicdo de
produtos e servigos de acordo com a necessidade da empresa ou departamento.

5.3.7. A figura a seguir apresenta as principais caracteristicas de cada plano:

Value Incentive Plan (VIP) Enterprise Term License Agreement (ETLA)

Assinatura Periodo

Licenciamento por assinatura com op¢des de periodo de
vigéncia e fidelidade

Licenciamento por periodo seb um contrato personalizado
de trés anos

Produtos disponiveis: Produtos disponiveis:

Creative Cloud para equipes, Creative Cloud para
corporacoes, Adobe Acrobat DC e muito mais
Ver todos os produtos »

Adobe Creative Cloud para corporacdes, Adobe Document
Cloud e muito mais

Ver todos os produtos »

Periodo de vigéncia:
1a3anos

Periodo de vigéncia:
3 anos

Desconto por volume:
Disponivel por meio do VIP Select

Desconto por volume:
Personalizado com base no contrate negociado

Gerenciamento de licengas:
Ferramenta online para gerenciar licengas, usudrios e
implantagoes com facilidade

Gerenciamento de licengas:
Ferramenta online para gerenciar licengas, usuarios e
implantagtes com facilidade

Guia do programa VIP

Visdo geral do ETLA (PDF)

Fonte: https://www.adobe.com/pt/howtobuy/buying-programs/compare.html. Acesso em 04/04/2022.

5.3.8. Durante as reunides realizadas entre a equipe da contratagdo e equipe da ADOBE, nos foi
apresentado que o plano de licenciamento ETLA possui um minimo de licengas a ser adquiridas para que sejam
aplicadas as regras associadas, algo em torno de US$ 22 mil dolares.

5.3.9. Sendo assim, ¢ importante destacar que a iniciativa da CGTIC/CENTRAL/SEGES-ME de
realizar o processo de contratagdo em tela se fundamenta na orientagdo do colegiado conhecido por Comité de



Compras e Contratos Centralizado (C4ME), o qual definiu o portfolio de projetos para 2022 da referida
Coordenagdo-Geral, e também na necessidade de atender as demandas de diversos orgdos e entidades da
Administragéio Publica Federal, registradas em seus respectivos PCAs para o ano de 2022, de forma a alcangar
uma das competéncias prescipuas da CENTRAL/SEGES-ME de "planejar, coordenar, supervisionar e executar
atividades para realizagdo de aquisigdes, contratagdes e gestdo de produtos e servigos de tecnologia da
informagdo e comunica¢do, de uso comum, para atender aos Orgdos e as entidades da administragdo publica
federal", constante no art. 131, inciso VI do Anexo I do Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019. Cabe destacar
ainda que o fundamento legal para atuagdo do C4ME encontra-se nos critérios para inclusdo de projetos no
portfolio da Central de Compras dispostos no art. 2° da portaria ME n® 103, de 21 de margo de 2019. Destaca-
se, ainda, que o certame sera realizado por intermédio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), regulamentado
pelo Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Dessa forma, a CENTRAL/SEGES-ME sera o 6rgio
gerenciador da Ata de Registro de Pregos (ARP), disponibilizada ao final do certame. Nao obstante, sera de
responsabilidade dos orgios participantes firmarem seus proprios contratos, conforme suas necessidades
particulares. E fundamental destacar, também, que, conforme o art. 14 do referido Decreto, a ARP vincula o seu
detentor a fornecer os bens ou servigos nela descritos, nos termos e condigdes estipulados no Termo de
Referéncia. Por outro lado, é necessario enfatizar que, conforme art. 16, a "existéncia de pregos registrados ndo
obriga a administragdo a contratar" (grifo nosso). Assim, a CENTRAL/SEGES-ME esta realizando o certame em
fungdo da existéncia de um nimero elevado de demandas por esse servigo, registradas por diversos orgaos e
entidades da Administragdo Publica em seus respectivos PCAs. Nao obstante, cada 6rgdo deverd realizar a
formalizagdo de contrato, de acordo com sua demanda e necessidades faticas, no momento que julgar
conveniente durante a validade da ARP. Ante o exposto, ndo ha meios para que a CENTRAL/SEGES-ME
apresente de forma conclusiva um quantitativo que sera adquirido no ambito desta contratagdo conjunta. O que
se apresenta ¢ uma estimativa baseada na demanda registrada em sede de Intengao de Registro de Pregos (IRP)
pelos orgios participantes.

5.3.10. Portanto, a presente contratagdo ira focar no plano VIP que possui duas modalidades: VIP
TEAMS e VIP ENTERPRISE. Para uma compreensdo mais abrangente ¢ apresentado a seguir as
principais funcionalidades constantes em cada modalidade VIP:

1- O Plano VIP TEAMS possui recursos como:

e Aplicativo individual: um aplicativo de desktop da CC, servigos e
recursos comerciais.

e Todos os Apps: todos os aplicativos de desktop para criagéo,

SEervigos e recursos comerciais.

Aplicativos para desktop e dispositivos méveis.

Adobe fonts, behance e adobe portfolio.

Espaco de armazenamento.

Controle de acesso dos usuarios aos servigos.

Suporte Avangado: suporte técnico 24 horas (com linha telefénica

dedicada), email, bate- papo, foéruns. E, ainda, servigos com

especialistas com sessdes de consulta individuais, limitado a 2 por

ano e, durante a vigéncia do contrato, usuario tera atendimento por

telefone para acompanhamento de instalagao.

* Ferramentas de gerenciamento e ferramentas de implantag&o de ti
centralizada: Admin Console - Painel de controle.

¢ Propriedade dos ativos criados e das contas de usudrios: Adobe ID =
propriedade do usuario.

* Armazenamento de ativos multilocatario.

- O plano VIP ENTERPRISE possui as mesmas funcionalidades do plano VIP
TEAMS e, em alguns casos a funcionalidade com um plus, como é o caso do: i) suporte com
nivel empresarial com chamada pessoal de orientagdo e servigos de especialistas ilimitado; ii)
ferramentas de gerenciamento com Enterprise Dashboard - painel de controle avangado de
gerenciamento de licengas e usudrios, para criar pacotes personalizados e gerenciar acessos e iii)
a propriedade dos ativos com Adobe ID(propriedade do usuario), Enterprise ID(propriedade da
empresa) e Federated ID - Single Sign-On (SSO) (propriedade da empresa). Sendo, desta
forma, utilizado em casos com necessidades especificas.

5.3.11. Portanto, verifica-se que o plano VIP TEAMS possui caracteristicas comuns e abrangentes que
atenderiam a necessidade da grande maioria dos Orgdos. Além disso, para corroborar, foi feita uma analise no
material enviado pela empresa ADOBE que lista 0os 6rgios que contrataram produtos da empresa em 2021 e,
verificou-se que a grande maioria dos contratos firmados eram do plano VIP TEAMS - uma relagdo de 90 / 10
de participagdo para VIP TEAMS e essas representam licengas mais baratas que as licengas do tipo VIP
ENTREPRISE.

5.3.12. Em relagdo ao modelo de assinatura ¢ importante ressaltar que as licengas sdo comercializadas no
modelo subscrigdo e a vigéncia da assinatura pode ser de 12, 24, 36 ou 48 meses.

5.3.13. Em uma analise realizada nos contratos vigentes em 2021 dos Orgdos da administragdo que
contrataram produtos da adobe (material apresentado pela SGD/ME) verificou-se que as assinaturas do tipo 12
e 36 meses sdo as mais contratadas. Sendo observado, em maior quantidade, a assinatura de 36 meses, que sdo
demandadas pelos Orgdos que possuem recursos orgamentarios disponiveis para esse periodo e, com isso,
conseguem aproveitar o desconto aplicado nas assinaturas por maior periodo, observando portanto a
economicidade nas contratagdes. Ja as assinaturas de 12 meses sdo opgdo de escolha para os 6rgios que ndo
possuem recurso orgamentario em maior quantidade e/ou que possuem necessidades de licengas para curtos
periodos.

5.3.14. Desta forma, a presente contratagdo dos produtos ADOBE se dard pelo modelo de subscrigdo
VIP TEAMS 12 meses e 36 meses a fim de oferta um leque de opgdes mais variado aos orgdos interessados na
contratagdo e de forma a se adequar a relidade de cada instituigao.

5.3.15. A fabricante Adobe oferece também Licengas Educacionais, que possuem as mesmas
funcionalidades dos planos empresariais, diferindo apenas na politica de comercializagdo, a qual possuem
condi¢des melhoradas de valores em fugdo de politica dirigida da empresa a fim de incentivar o uso em ambientes
educacionais. A seguir os 3 planos educacionais disponiveis:

1- Licencas Nomeadas (Named) = licenca usuario nomeado para as areas
administrativas das escolas e universidades.

1I- Licencas para dispositivo (SDL - SHARED DEVICE LICENSING) = licenga
dispositivo compartilhado para laboratérios e salas de aula.

1II - Licencas para Estudante e Professores (SLP- STUDENT LICENSE

PACK) licenga para estudantes e professores, controlada pela Universidade. Possui regra de
quantitativo minimo, sendo exigido a aquisicdo minima de 100 licengas.

5.4. Cabe destacar que as Licengas Educacionais Device e Student somente sdo comercializadas na
modalidade VIP ENTERPRISE, sendo portanto o plano adotado para esses dois casos.

5.4.1. Para  melhor entendimento dos tipos de licenga  educacionais, a  seguir
sera apresentado a diferenca entre as licengas usuario nomeado e as licengas dispositivo compartilhado:



I- O licenciamento por dispositivo compartilhado: ¢ um modelo de licenciamento
para a implantagdo e o gerenciamento de aplicativos em laboratorios de informatica e ambientes
com dispositivos compartilhados, nos quais varios usuarios usam os dispositivos e o0s
aplicativos. A licenga de software ¢ atribuida a um dispositivo ou computador em vez de a um
usuario. Ao iniciar um aplicativo licenciado por dispositivo compartilhado, a licenga ¢ validada
com base no computador em que a licenga do aplicativo estd instalada.

m- O licenciamento por usuirio nomeado: associa o uso de aplicativos e servigos a
um usudrio individual. Portanto, ao iniciar um aplicativo licenciado por usudrio nomeado, a licenga
¢ validada com base no nome de usudrio e senha. Logo, um aplicativo licenciado por usudrio
nomeado pode ser ativado em qualquer computador, desde que o nome de usudrio e senha sejam
validados.

5.4.2. A aquisigdo de licengas educacionais requer qualificagdo das instituicdes de ensino. Os seguintes
tipos de instituigdes estdo qualificados:

1- Instituigdes de Ensino com Inscrigdo no MEC ou na Secretaria da Educagéo; e

- Instituigdes sem fins Lucrativos (ONG registrada oficialmente), que tenham a missdo

de beneficiar a comunidade local que pode incluir, mas esta limitado as seguintes: Fornecendo
ajuda aos pobres; Avangando a educagdo; Aprimorando o bem-estar social e
comunitario; Preservando a cultura; Preservando ou restaurando o meio-ambiente; Promovendo
os direitos humanos.

5.4.3. O licenciamento educacional ndo se destina a Instituigdes de Ensino com Inscri¢do no MEC ou na
Secretaria da Educagdo que possuem Grafica para produgdo de material com fins lucrativos.

5.4.4. Os produtos da fabricante ADOBE constam no Catalogos de Solugdes de TIC com
Condig¢des Padronizadas, acordo firmado entre a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia
(SGD)e a ADOBE, instrumentos previstos na Instrucdo Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019,
conforme quadro a seguir:

Tipo de
Item Categoria Descrigio .MOdf‘lo de Modelo de
Licenciamento . N
Licenciamento
Edigdo de
imagens, video, .
L= P Adobe Creative Cloud —
AD-  lcriagdo de pégina VIP Governamental — 36|[  Subscrigdo VIF -
001 web e Governamental
N meses
documentagio
digital
Edigdo de
imagens, video, . )
AD- |[criagdo de pagina Adobe Creative Cloud . ETLA -
ETLA Governamental - Subscrigio
002 web e Governamental
N 36 meses
documentagio
digital
Edigdo de
imagens, video, .
. . Adobe Creative Cloud — .
003 web e ¢ - Educacional
N meses
documentagio
digital
Edigio de
imagens, video, .
Adobe Creative Cloud —
AD- |[criagdo de pagina obe freative 110 . VIP Teams —
VIP Governamental — 12 Subscrigio
004 |webe Governamental
- meses
documentagio
digital
Adobe Acrobat
AD- ||Documentagio Professional - ETLA Subscricdo ETLA —
005 ||Digital Govemamental — 36 ¢ Governamental
meses
Edi¢do de
imagens, video, . _
006 web e ¢ — Educacional
. meses
documentagio
digital
|Adobe Captivate —
AD- . .. ETLA —
007 e-Learning ETLA — Governamental Subscrigdo Governamental
36 meses
Edi¢do de
imagens, video, . B
AD- |criagdo de pagina Adobe Single APPs . ETLA —
ETLA Govermamental — Subscrigdo
008 web e Governamental
. 36 meses
documentagio
digital
Fonte: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/catalogo-de-solucoes-de-tic. Acesso em 04/04/2022.

5.45.

AUTODESK: Fundada em 1982 a Autodesk ¢ lider em software 3D de projeto, engenharia e




entretenimento. Segundo estudos da Statista "Autodesk Inc. - revenue by segment 2021", a maior receita da
Autodesk, avaliada em cerca de 1,6 bilhdo de dolares americanos, foi gerada por meio de sua divisio de
Arquitetura, Engenharia ¢ Construgdo no ano fiscal de 2021. A divisdo AutoCAD e AutoCAD LT gerou cerca
de 1,1 bilhdo de dolares naquele ano.

5.4.6. A tecnologia da Autodesk abrange trés segmentos (collections):

I- arquitetura, engenharia e constru¢io (AEC): ferramentas BIM integradas,
incluindo Revit, AutoCAD e Civil 3D. A AEC Collection fornece aos projetistas, engenheiros e
empreiteiros um conjunto de ferramentas de BIM e CAD compativeis com um ambiente de dados
comum com base na nuvem que facilita a entrega de projetos desde o inicio do projeto até a
construgdo, incluindo andlise, visualizagdo, captura da realidade, detalhamento, automagio e
gerenciamento de documentos.

1I- design e manufatura de produtos: Ferramentas CAD/CAM profissionais,
desenvolvidas com base no Inventor ¢ no AutoCAD. Utilizados por engenheiros que projetam
produtos, equipamentos e sistemas complexos e personalizados.

1II - midia e entretenimento: ferramentas para criagdo de contetido de entretenimento,
processamento de animagdo 3D avangado e dimensionavel para agdes complexas de simulagdo,
efeitos e renderizagdo, incliindo 3Ds Max e Maya.. Utilizado pelos estudios de animagdo, efeitos
visuais e jogos.

5.4.7. No caso da colegio arquitetura, engenharia e construg@o, os produtos podem ser contratados de
duas formas: todos os produtos integrados dentro da colegdo AEC ou os produtos individualmente. O foco desta
contratagdo, baseada na demanda indicada no PCA e conforme antes exposto no item 4, serd na cole¢do
Architeture Engineering & Construction Collection - AEC e no produto individual AutoCAD.

5.4.8. A figura a seguir apresenta os principais produtos que estdo incluidos na cole¢do AEC:

Softwares incluidos
O que ha na Architecture, Engineering & Construction
Collection?

Use os fluxos de trabalho avancados de BIM e CAD para criar de novas maneiras e construir com
confianca.

R Revit Civil 3D A AutoCAD
Planeje, projete, construa e Software de projeto de Software para CAD 2D e 3D. A
LLAM gerencie construcdes com o engenharia civil e LD assinatura inclui o AutoCAD,
software de BIM documentacdo de construgdo conjuntos de ferramentas
multidisciplinar. Experimente agora especializadas e aplicativos.
Experimente agora gratuitamente Experimente agora
gratuitamente gratuitamente
InfraWorks N Navisworks Manage D Autodesk Docs
Software de analise e projeto Software de deteccgao de ] Gerencie informacgoes de
conceitual de infraestrutura LEUM conflitos e coordenacao LI projetos em um ambiente de
civil. avancada, analise 5D e dados comum com base na
Experimente agora simulacao. nuvem.
gratuitamente Experimente agora Experimente agora
gratuitamente gratuitamente

Fonte: https://www.autodesk.com.br/collections/architecture-engineering-construction/included-software. Acessado
em 11/04/2022.

5.4.9. Além dos produtos apresentados na figura acima, a cole¢do AEC ainda conta com outros
produtos adicionais: ReCap Pro, Formlt Pro, Advance Steel, Robot Structural Analysis Professional, Structural
Bridge Design, Vehicle Tracking, Fabrication CADmep, 3ds Max, Insight, Generative Design, Autodesk
Rendering, + Cloud Storage.

5.4.10. Sobre o produto AutoCAD, o software ¢ disponbilizado em duas versdes: AutoCAD e
AutoCAD LT. O AutoCAD LT ¢é um software CAD 2D avangado usado para desenho e documentagdo de
precisao. O AutoCAD inclui todos os recursos do AutoCAD LT, além de recursos adicionais para beneficiar a
produtividade, como modelagem 3D e automagdo de processos repetitivos. O AutoCAD também permite
personalizar a interface do usuario com APIs e aplicativos complementares.

5.4.11. A figura abaixo apresenta uma quadro comparativo entre as versoes:
E AutoCAD
APIs e automagao [ ]
Projeto de arquitetura [ ]
Colaboragao [ )
Nuvem e mobilidade [ ]

AutoCAD LT
LT

o

Visualizar comparacéo detalhada Funcionalidades @ Abrangente (@ Limitado O N/D




5.4.12. A versio AutoCAD, seja dentro da colegdo ou individualmente, possui as seguintes
funcionalidades:

a) Sete conjuntos de ferramentas especificas do setor: Architecture, Mechanical, Electrical,
MEP, Map 3D, Plant 3D e Raster Design;

b) Funcionalidade 3D;

¢) Monitoramento de normas de CAD;

d) Capacidade de extrair dados de objeto para uma tabela;

e) Automagdo e personalizagdo por meio do AutoLISP e da APIe

f) Acesso aos complementos por meio da Autodesk App Store.

5.4.13. As licengas de software da empresa Autodesk sdo disponibilizadas na modalidade subscrigao -
usudrio nomeado ¢ a assinatura de 12 ou 36 meses. Sendo portanto disponibilizado nesta contratagio os dois
tipos de assinatura.

5.4.14. A empresa ndo comercializa licengas na modalidade educacional.
5.4.15. Durante as reunides realizadas com a equipe da empresa, foram apresentados 2 tipos de planos:

a) Plano Standard: disponibilizado sem custos adicionais no momento da subscrigdo do produto,
os beneficios deste plano ja estdo incluidos em todas as assinaturas de produtos, ou seja, esse ¢ 0
plano default oferecido pela empresa. Sendo, portanto, o plano adotado para este estudo.

b) Plano Premium: disponibilizado por meio de uma cobranga adicional no momento da
subscricdo do produto. Esse plano ¢ elegivel acima de 50 assinaturas.

5.4.16. O quadro abaixo apresenta a diferenca entre os planos:

Standard Premium

= Verificagdo 2 Passos single si (550)
= Single sign-on
SEGURANGA / ADMIN = Importagdo em massa de usuérios
= Sincroniza¢do AD
= Grupos
. = Relatdrio de uso do produto com detalhes do usudrio
RELATORIOS = Relatério de uso do produto P
= Acesso via APl a relatério de uso
SUPORTE = Suporte Tempo Real 8x5 = Suporte Tempo Real 24x7
5.4.17. COREL - Com um legado de inovagdo de mais de 30 anos, com foco no desenvolvimento de

softwares para midias digitais, graficos, produtividade e utilitarios. Possui ferramentas para criagdo de projetos de
ilustragio vetorial, layout de pagina, edicio de fotos e tipografia. Areas de atuagio envolve: setores de
publicidade e publicagdo, marketing interno, sinalizagio e impressdo, designs para a industria da moda,
ilustragdes de produtos e pegas, diagramas. Produtos disponiveis como CoreI]DRAW Graphics Suite, CorelCAD
e XVL Studio 3D CAD Corel Edition.

5.4.18. Principal produto ¢ o CoreIDRAW Graphics Suite que inclui os seguintes aplicativos:
5.4.19.
Aplicativos principais

CorelDRAW®
llustragdo vetonal e layout de pagina

Corel PHOTO-PAINT™
Edigdo de imagens e design baseado em
pixels

Gerenciamento e exploragdo de fontes

PowerTRACE™

Conversdo de bitmap em vetor otimizada
por inteligéncia artificial (incluido como
parte do aplicativo CorelDRAW)

CorelDRAW.app™
Design grafico on-line via navegador da
Web e app para iPad

u Corel ® Font Manager

@ CAPTURE™

Ferramenta de captura de tela (somente
Windows)

AfterShot™ HDR

Editor de fotos RAW

5.4.20. Além das funcionalidades acima descritas, o produto conta com recursos:

e Multiplataformas - Windows, Mac, web, Ipad e dispositivos moveis;

e Visualizacdo e edicdo simplificada um dispositivo mével;

e Cada licenga permite a utilizagdo em ambiente de trabalho e utilizagdo home user, ndo
sendo permitido acesso simultaneo e

e Colaboragéo na nuvem.

5.4.21. As licengas sdo comercializadas na modalidade subscrigdo e perpétua:



e subscrigdo - assinatura por 12 meses ou 36 meses, podem ser adquiridas por
empresa e governo. Nao disponivel para o setor Educacional.

e perpétua - licencga vitalicia com direito a manutencéo e atualizagéo por 12 meses.
Depois desse periodo a manutengdo pode ser renovada por mais 12 ou 24 meses.
Podem ser adquiridas por Empresas, Governo e Educacional. Entretanto, foi
sinalizado pela empresa que essa modalidade perpétua sera em breve encerrada
para empresas e governo, sendo mantida para educacional.

5.4.22. ALTOQI: Fundada em 1989, possui solugdes em software para projetos de edificagdes. Os
principais produtos sdo: AltoQI Eberick, AltoQI Builder, AltoQI Visus e AutoQI Cloud. O produto mais

utilizado ¢ o Builder, usado para elaboragdo de projetos de instalagdes prediais com recursos que abrangem o
ciclo completo do projeto. Modele, dimensione, faga os detalhamentos, gere relatorios e quantitativos de projetos
hidrossanitario, elétrico, fotovoltaico, preventivo de incéndio, SPDA, gés, cabeamento estruturado, climatizagdo e
alvenaria estrutural. Trabalhe de maneira nativamente integrada entre as disciplinas de instalagdes, utilize 0 modelo
IFC para interoperabilidade e as notas BCF para comunicagdo com outras disciplinas.

5.4.23. FACTORY IO (Real Games) - A Real Games trabalha em software de simulagdo ha mais de
uma década. Utilizado principalmente em pesquisa e desenvolvimento com universidades e centros de pesquisa.
Os principais produtos sdo: Factory I/O, Home 1/O e ITS PLC. O produto mais utilizado ¢ o Factory I/O
que inclui mais de 20 cenas inspiradas em aplicagdes industriais comuns, usando biblioteca de pegas industriais ¢
possivel personalizar o Factory I/O criando seus proprios cenarios de treinamento.

5.4.24. GRAPHISOFT - Fundada em 1982, a GRAPHISOFT desenvolve o Archicad, a solugdo de
Modelagem de Informagdes da Construgdo para arquitetura ¢ design lider de mercado. Principais produtos:
Archicad, BIMx, BIMcloud. Com o Archicad ¢ possivel criar, visualizar, documentar e entreguar projetos de
todos os tamanhos gracas ao poderoso conjunto de ferramentas integradas do Archicad e sua interface facil de
usar, o que o tornam o software BIM mais eficiente e intuitivo do mercado.

5.4.25. GSTARSOFT - A Gstarsoft ¢ uma fornecedora lider reconhecida de software CAD 2D/3D e
solugdes para industrias envolvendo Arquitetura, Engenharia, Construgdo, Mecanica ¢ Manufatura, Elétrica e
Eletronica, GIS, Levantamento e Mapeamento, Engenharia Civil Os principais produtos sdo: GstarCAD,
GstarCAD Mechanical, GstarCAD Architecture e FastView.

5.4.26. LABCENTER - A Labcenter Electronics Ltd. foi findada em 1988, lancando seu principal
produto Proteus - software de layout da placa de circuito impresso. Com mais de 30 anos de desenvolvimento
e inovacdo continuos, o foco permanece na adicdo de funcionalidades, mantendo uma interface de usuario
simples e limpa e uma forte integragdo com o design esquematico.

5.4.27. MICROSOFT - Empresa fundada em 1975, possui diversos softwares e servigos, dentre eles o
software Visio - ferramenta de diagramagao, utilizada para visualizar, criar ¢ editar diagramas, fluxogramas e
organogramas.

5.4.28. TRIMBLE -o principal produto da empresa ¢ o software SketchUp, uma ferramenta de
modelagem em 3D.

6. ANALISE E IDENTIFICACAO DE SOLUCOES DE MERCADO

6.1. Considerando a materialidade da demanda prevista no PGC em relagdo aos diferentes softwares

de design grafico por Orgdos da administragdo publica federal, a presente se¢do mostra uma analise da aquisido
de diferentes solugdes sob o prisma da centralizagdo de compras.

6.2. Ressalta-se que independente das conclusdes constantes nesse documento, é obrigagiio
prevista na IN. 01/2019 SGD/ME que cada 6rgio ou entidade participante do presente processo
realize o devido processo de planejamento da contratagio incluindo o respectivo Estudo Técnico
Preliminar - ETP -, com vistas a identificar a solucio mais adequada a sua necessidade e
realidade incluindo, como suporte a tomada de decisiio, estudos comparativos de custos abrangendo
custos de aquisi¢iio, migra¢iio, sustentagiio, suporte, entre outros relacionados a adocéo de solucdes de
design grafico para as realidades faticas de cada instiui¢o.

6.3. A tabela a seguir apresenta as seguintes opgdes em relagdo a centralizagdo da compra de
licengas de design grafico:
Id Descric¢io da solucio (ou cenario)

1 Contratagdo Centralizada de licengas de Softwares de Design Grafico

2 Contratagdo Descentralizada de licengas de Software de Design Grafico

7/ REGISTRO DE SOLUC()ES CONSIDERADAS INVIAVEIS NO MOMENTO DE
REALIZACAO DOS ESTUDOS TECNICOS

7.4. Nido foi objeto do presente estudo comparativo de custos aquelas solugdes compostas
por produtos sem modelo comercial valido ou que ndo apontaram materialidade relevante na demanda
registrada no PCA/PGC.

8. ANALISE COMPARATIVA DE CUSTOS (TCO)

8.5. A presente segdo registra comparagdo de Custos Totais de Propriedade para as solugdes
técnica e funcionalmente vidveis, nos termos do inciso 111 do art. 11. da IN 01.2019 SGD/ME.

8.6. CALCULO DOS CUSTOS TOTAIS DE PROPRIEDADE
8.6.1. Solug¢éio 1 - Compra Centralizada de Produtos de Design Grifico
Elemento de Custo Custo Memoria de Calculo

Custo de individual de realizacédo de dispensa constante do estudo Consolidagédo do Levantamento de custos
(MPOG,2007). Brasilia: FIA-USP/IDS/Sundfeld (Mapeamento e Analise dos Custos Operacionais Dos Processos
Custo administrativo para RS 64.791,92 de Contratagdo do Governo Federal, Contrato N°. 06/ 47-2825, Relatério Técnico 12) e citado pela Nota técnica
realizagéo do pregéo . ! NOTA TECNICA N° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC. O valor original (R$ 20.698,00) foi atualizado pelo IGPM no




periodo de maio de 2007 a janeiro de 2022, computando-se R$ 64.791,92. Custo administrativo total: R$
64.791,92 x 1 (UASG)

Expectativa de gasto
prevista no PGC

R$ 23.949.673,78

A expectativa de gasto considera o potencial de redugdo do valor unitario em relagdo ao Ganho de Escala. Tal
expectativa toma por base um potencial de redugéo de 8% sobre o valor unitario do produto objeto da
centralizagdo de compras, segundo consta no estudo de 2017 do Banco Mundial denominado “Um Ajuste Justo:
Andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil’

8.6.2. Solugéio 2 - Compra Descentralizada de Produtos de Design Grafico
Elemento de Custo Custo Memoria de Célculo
Custo de individual de realizagédo de dispensa constante do estudo Consolidagao do Levantamento de custos
(MPOG,2007). Brasilia: FIA-USP/IDS/Sundfeld (Mapeamento e Analise dos Custos Operacionais Dos
ICusto administrativo para RS$ 7.839.822,32 Processos de Contratagdo do Governo Federal, Contrato N°. 06/ 47-2825, Relatério Técnico 12) e citado pela

realizagdo do pregao

Nota técnica NOTA TECNICA N° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC. O valor original (R$ 20.698,00) foi atualizado
pelo IGPM no periodo de maio de 2007 a janeiro de 2022, computando-se R$ 64.791,92. Custo administrativo
total: R$ 64.791,92 x 121 (UASG)

Expectativa de gasto
prevista no PGC

R$ 26.032.254,11

A expectativa de gasto reflete 0 montante estimado no PGC.

8.7.

8.7.1.

8.7.2.

MAPA COMPARATIVO DOS CALCULOS TOTAIS DE PROPRIEDADE (TCO)

A presente segdo descreve de forma comparativa e sintética os custos totais entre as solugdes em diferentes cenarios, que variam em relagdo ao grau de cobertura da
quantidade de 6rgios cuja demanda foi registrada no PGC 2022. A seguir compara-se a aquisigdo centralizada de softwares de Design Gréafico em um cendrio de cobertura total da
demanda (100% da demanda), com a cobertura de 60% da demanda e em uma situago de baixa cobertura (30% da demanda).

CENARIO

Administrativo

Indice de Eficiéncia da

Cenério s
Centralizacdo

Valor Gasto Produto Gasto Total

100% de cobertura da Demanda

Centralizada

Solugdo 1 - Aquisicéo

R$ 64.791,92

100% de cobertura da

R$ 23.949.673,78

R$ 24.014.465,70

Demanda

29,10%

Solugéo 2 - Aquisicdo
Descentralizada

R$ 7.839.822,32

R$ 26.032.254,11

R$ 33.872.076,43

60% de cobertura da demanda

Solugéo 1 - Aquisicdo

Centralizada R$ 64.791,92

R$ 14.369.804,27 | R$ 14.434.596,19

60% de cobertura da demanda

28,97%

Solugéo 2 - Aquisigéo

Descentralizada R$4.703.893,39

R$ 15.619.352,47 | R$ 20.323.245,86

30% de cobertura da demanda

Solugédo 1 - Aquisi¢do

Centralizada R$ 64.791,92

R$ 7.184.902,13 R$ 7.249.694,05

30% de cobertura da demanda

28,66%

Solugédo 2 - Aquisigdo

Descentralizada R$2.351.946,70

R$ 7.809.676,23 R$ 10.161.622,93

Obs : O fator de redugio de 8% sobre o valor unitario somente ¢ alcangado se 60% ou mais da demanda
for alcangada pela compra centralizada, segundo relatorio do Banco Mundial.

Obs2: ndo foi considerado no modelo graus distintos de redugdo do prego decorrente de

pregdes diferentes, tampouco eventual aumento do prego devido a pregdes mal sucedidos.

8.7.3. A tabela comparativa acima deve ser lida em termos do grau de diferenca entre as solugdes de
cada cenario, uma vez que a variagdo desses cenarios implicaria em uma baixa ou alta eficacia dos processos em
termos de aquisicio dos softwares. Em outras palavras, no se deve interpretar somente o cenario de menor
valor, uma vez que o menor valor ndo significa maior eficacia da compra. Deve-se observar a relagdo entre as
solugdes.

8.7.4. Em todos os cenarios, o custo administrativo ¢ determinante na selecdo da solugdo mais
vantajosa. Entretanto, o grau de eficiéncia da compra centralizada reduz proporcionalmente a redugio do grau de
cobertura. Logo, depreende-se da andlise acima que a compra centralizada deve revestir-se de condigdes que
maximizem o grau de cobertura com vistas a assegurar maior eficiéncia.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO DE TIC A SER CONTRATADA

9.1. Diante da analise de mercado, da andlise de custos da centralizagdo, da avaliagio dos objetivos
de negdcio necessarios a atender ao perfil de demanda registrada no PGC 2022, verificou-se que a modelagem a
seguir se mostra mais adequada a atender os critérios de materialidade e observancia aos dispositivos constantes
da IN. 01/2019 SGD/ME alterada pela IN. 31/2021 SGD/ME. E também por entender que as instituigdes irdo
realizar instrugdes processuais individualizadas a fim de justificar as escolhas do produtos adquiridos em fungéo
das suas realidades faticas e necessidades especializadas a luz do preconizado na norma federal de contratagdo
de bens e servigos de TIC.

Cadigo
LOTE|ITEM|CATMAT /
CATSER

DESCRIGAO

CATMAT/CATSER Descrigao do Produto

Unidade

Quantidades

Valor Unitario

Cesséao temporaria de

direitos sobre ADOBE CREATIVE CLOUD VIP

1 27502

programas de
computador locagao
de software

Licenga Subscrigdo

por 12 meses 238

TEAMS ALL APPS R$ 4.344,64




Cessao temporaria de

direitos sobre Licenga
2 | 27502 programas de _ ADOBESA'TJIESAEI\_/E fPLF?SUD VIP ' subscrigdo por 2316 RS 12.544,58
computador locagédo 36 meses
de software
Cessao temporaria de
direitos sobre Licenga
3 | 27502 programas de _ ADOBT%Q,\CAS%'?@(;LPERSP? VP | Subscricao por 12 1348 RS 891,50
computador locacéo meses
de software
Cessao temporaria de
direitos sobre Licenga
4 | 27502 programas de _ ADOBT'I:-E":,\CAQ%'?@GTLPEREP[;C VIP | subscricgo por 6986 RS 2.565,92
computador locacédo 36 meses
de software
Cessao temporaria de
direitos sobre ADOBE CREATIVE CLOUD VIP Licenca
5 27502 programas de TEAMS ALL APPS - Subscrigdo por 12 58 R$ 1.734,97
computador locagédo | EDUCACIONAL NAMED LICENSE meses
de software
Cessao temporaria de
direitos sobre ADOBE CREATIVE CLOUD VIP Licenga
6 27502 programas de TEAMS ALL APPS - Subscrigdo por 959 R$ 5.558,33
computador locacdo | EDUCACIONAL NAMED LICENSE 36 meses
de software
Cessao temporaria de| ADOBE CREATIVE CLOUD VIP
direitos sobre ENTERPRISE ALL APPS - Licenga
7 27502 programas de EDUCACIONAL SHARED DEVICE| Subscrigéo por 33 R$ 1.564,00
computador locagdo | EDUCATION LICENSE LAB AND 12 meses
de software CLASSROOM
Cessao temporariade| ADOBE CREATIVE CLOUD VIP
direitos sobre ENTERPRISE ALL APPS - Licenga
8 27502 programas de EDUCACIONAL SHARED DEVICE| Subscrigéo por 1478 R$ 5.227,79
computador locagdo | EDUCATION LICENSE LAB AND 36 meses
de software CLASSROOM
Cessao temporaria de
direitos sobre ADEOI\?'II'EEEEEQ-II-ENAFL(L:;%LFJ’ES) viP Licenga
9 27502 programas de - Subscrigado por 600 R$ 1.130,50
computador locagao EDUCACIONAL STUDENT 12 meses
d LICENSE PACK
e software
Cessao temporaria de
direitos sobre ADSI\?‘FE%EE%ENAFLEI,&?’LFQ VviP Licenga
10 27502 rogramas de - Subscrigédo por 1200 R$ 3.391,50
prog - EDUCACIONAL STUDENT §ao p :
computador locagao LICENSE PACK 36 meses
de software
Cessao temporaria de
direitos sobre AUTODESK AEC - Architecture, Licenga
11 27502 programas de Engineering and Construction Subscrigdo por 12 272 R$ 11.562,40
computador locagao Collection meses
de software
Cessao temporaria de
direitos sobre AUTODESK AEC - Architecture, Licenga
12 27502 programas de Engineering and Construction Subscrigéo por 1527 R$ 30.812,80
computador locagao Collection 36 meses
de software
Cessao temporaria de
direitos sobre Licenca
13 | 27502 programas de AUTODESK AUTOCAD Subscrigéo por 12 321 R$ 6.779,00
computador locagao meses
de software
Cessao temporaria de
direitos sobre Licenga
14 27502 programas de AUTODESK AUTOCAD Subscri¢do por 1688 R$ 21.786,50
computador locagéo 36 meses
de software
Cessao temporaria de
direitos sobre Licenga
15 | 27502 programas de CORELDRAW GRAPHICS SUITE | Subscrigdo por 12 132 R$ 1.436,43
computador locagédo meses
de software
Cessao temporaria de
direitos sobre Licenga
16 27502 programas de CORELDRAW GRAPHICS SUITE Subscrigao por 1344 R$ 4.309,29
computador locagao 36 meses




de software

Licenciamento de
direitos

CORELDRAW GRAPHICS SUITE - LICENCA
17 | 27464 | permanentes de uso - 719 R$ 743,50
de software para EDUCACIONAL PERPETUA
servidor
10. ANALISE DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECO
10.1. Apdés a consolidagdio dos documentos de planejamento da contratagdo, a

CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME publicou a Intengdo de Registro de Prego (IRP) n° 11/2022, de 20 de maio a
02 de junho de 2022. No intuito de "conceder tempo adicional para que os 6rgios interessados possam finalizar
a instrugdo de seus respectivos artefatos do planejamento da contratag@o, para registro de suas demandas",
a supracitada IRP foi entdo prorrogada até 20 de junho de 2022 (SEI-ME n° 25319062) e posteriormente até
30 de junho de 2022 (SEI-ME n° 25743104).

10.2. Com o fim do prazo da IRP n° 11/2022, 185 Unidades Administrativas de Servigos Gerais
(UASGs) e a propria CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME registraram demanda, totalizando 186 orgiosque
manifestaram interesse em participar do pregdo. Foi registrada uma quantidade total de 20.042 licengas,
representando um volume financeiro de R$159.703.512,61.

10.3. Aps a finalizagdo da IRP, abriu-se o prazo de 5 dias Uteis para que os 6rgios confirmassem ou
declinassem das intengdes registradas inicialmente. Um ponto que cabe destaque neste momento ¢ que, durante
essa etapa, foi confirmada a participagdo de 145 UASGS, havendo uma exclusdo e pendéncia de confirmagio
por parte de 40 UASGs. Com isso, foi solicitado a prorrogagdo do periodo de confirmagdo por mais 5 dias
uteis. Entretanto, por um erro no sistema (SEI n° 26468472), ndo foi possivel a prorrogagéo. Assim, um trabalho
conjunto entre a GTIC/CENTRAL/SEGES-ME e a CGLIC/CENTRAL/SEGES-ME foi inciado, para envio
de e-mails solicitando a confirmacdo das 40 UASGs restantes, conforme dados cadastrados no ComprasNet.
Com base nesse trabalho realizado, das 186 UASGs que inicialmente registraram demanda na IRP 11/2022,
180 oOrgdos realizaram a confirmagdo, 1 desistiu e somente 5 ndo forneceram nenhuma informagdo ou
confirmagdo. Essa ndo confirmagdo dos 5 orgios representa um percentual de 0,24% da quantidade total de
licencas registradas pelas UASGs participes. Percebe-se, portanto, que o quantitativo de orgdos que ndo
confirmaram mostra-se muito baixo, razio pela qual entende-se que ndo ha necessidade de exclui-los do
certame, uma vez que tal quantitativo ndo possui a capacidade de distorcer a volumetria total prevista para a
contratagdo apds a IRP. As evidéncias da confirmagdo estdo presentes no e-mail de Confirmagdes de
Manifestagdo da IRP 11/2022 - Anexo UASGS - CONFIRMACAO POR E-MAIL (SEI-ME n°® 27018270).
Importante destacar que houve o pedido tardio de inclusdo de um orgio, solicitagdo registrada por e-mail -
Anexo UASGS - CONFIRMACAO POR E-MAIL ( SEI n° 27018270) e que a Central resolveu, de forma
excepctional, atender a demanda a fim de pertimitar a participagéo no presente processo.

Tabela resumo de uma inclusio extraordinaria por email e uma exclusao de UASG

UASG [ORGAO ITEM |QUANTIDADE|STATUS

INSTITUTO DE TECNOLOGIA EM participacéo recusada via
254449 FARMACOS 2 3 sistema
120628 GRUPAMENTO DE APOIO DE BELEM 12 16 inclusdo tardia via e-mail
10.4. Outro ponto examinado na demanda registrada na IRP n° 11/2022 foi a analise quantitativa para

cada um dos itens. Assim, levantaram-se as 4 (quatro) UASGs com maior volumetria para cada item, verificou-se
o percentual dessas demandas em relagdo ao todo (unidade demandada e estimativa financeira da demanda
registrada) e, principalmente, identificaram-se possiveis distorgdes, sejam oriundas de erros de preenchimento da
IRP, seja por falta de compatibilidade entre o perfil do drgdo e o seu volume de licengas registradas.

10.5. Essa analise pormenorizada da demanda visa evitar o registro de demandas de itens no certame
que possam estar muito além da propria necessidade do Orgdo que a cadastrou. Nessa linha de raciocinio, a
CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME esta atuando como a primeira linha de defesa do processo licitatorio como um
todo a fim de evitar desperdicio de recursos publicos e trazer volumetrias imcompativeis que possam trazer riscos
para a compra centralizada. Conforme destaca o Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos (SRP), constitui competéncia do Orgdo Gerenciador do certame a consolidacio e
verificagdo das informagdes prestadas pelos orgdos na fase de IRP, in verbis:

Art. 5° Cabera ao orgio gerenciador a pratica de todos os atos de controle ¢ administragdo
do Sistema de Registro de Pregos, e ainda o seguinte: (...)

II - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequagdo dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizagdo e racionalizagao; (...)

V - confirmar junto aos 6rgdos participantes a sua concordancia com o objeto a
ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto
basico (...)” (grifo nosso).

10.6. E certo que o art. 16 do Decreto n. 7.892. de 23 de janeiro de 2013 prevé que “a existéncia de
pregos registrados ndo obriga a administrag¢do a contratar”. Assim, ¢ possivel que um 6rgdo participante
eventualmente opte por ndo adquirir a solugdo definida na Ata de Registro de Pregos (ARP), por algum motivo
superveniente ou justificativa interna, apds a concluisio do certame. Entretanto, é dever desta
CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME, na qualidade de Orgio Gerenciador da contratagio conjunta, zelar, na
medida do possivel de seus recursos, pela precisao e conformidade dos quantitativos de itens constantes em sede
de IRP. Ainda assim, ¢ fundamental sempre enfatizar que os 0rgos sdo os responsaveis pelas suas demandas
cadastradas na IRP, inclusive em relagio a demonstracdo analitica da volumetria cadastrada por meio de
memoria de célculo.

10.7. Por essa razio, sdo realizadas de forma rotineira consultas pela equipe técnica
da CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME junto aos Orgdos participantes em casos de duvidas, como forma de
confirmar ou atualizar a demanda e, se for o caso, excluir dados inconsistentes da IRP. Cumpre enfatizar que a
divergéncia entre o quantitativo registrado em IRP e o volume efetivo de utilizagio de ARPs por orgios
participantes ja foi apontado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) como um dos problemas que devem ser
adequadamente tratados para melhoria do resultado de contratagdes conjuntas por Sistema de Registro de
Pregos (SRP) (vide CGU. Relatorio de avaliagdo do uso de SRP nas contratagdes de TIC: Exercicio 2018.
Disponivel em: https:/auditoria.cgu.gov.br/download/13199.pdf).

10.8. Com base nas analises individualizadas de registro da IRP em tela, realizou-se andlise visando
identificar aquelas UASGs com os maiores quantitativos registrados. Desta maneira, identificaram-se 4 UASGs



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm
https://auditoria.cgu.gov.br/download/13199.pdf

com quantitativos significativamente elevados, conforme tabela resumo:

Tabela UASGs quantitativos discrepantes.

item fitem
1 2

item
10

UASG INOME item 3jtem 4 fitem 5> 1™ tem g™

item
11

item
13

item
12

item

14 |15

item

item
16

item
17

UNIVERSIDADE FEDERAL

1530805 PERNAMBUCO

0] 656 0 716 0]

731

457

POLICIA CIVIL DO

9270205 TADO DE RORAIMA

0 10 0] 1000 0]

0 10

INSTITUTO NACIONAL DE
373083|COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA

102/ 102[ 1000( 1000

160

160| 160| 160

63

63]

FUNDO ESTADUAL

927916l5E GURANCA PUBLICA RRI

0] 40 2000

40 40

40

10.9. Ap6s contato por e-mail, as 4 (quatro) UASGs acima mencionadas confirmaram a necessidade
do volume registrado - Anexo UASGS - CONFIRMACAO POR E-MAIL ( SEI n° 27018270), o que figura
como uma medida de precaugdo e zelo por parte da Central de Compras como forma de proteger e evitar
problemas com a futura compra centralizada pretendida.

10.10. Importante destacar que a analise comparativa supracitada ndo exclui nem substitui o dever de
cada participante em promover o adequado estudo técnico para dimensionamento e definicdo das licencas
necessarias para alcance das respectivas necessidades de negocio, conforme previsto na Instrugdo Normativa
SGD-ME n° 01/2019 ¢ com a devida apresentagdo da memoria de calculo, que justifique a volumetria registrada
na IRP n° 11/2022. Espera-se que os orgdos tenham instruido seus processos internamento no sentido de
corroborar os quantitativos cadastrados na IRP. Ainda que ndo seja necessario que o drgdo participante envie os
documentos referentes ao Planejamento da Contratagdo para a CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME, que constitui
o Orgio Gerenciador da contratacio conjunta ora proposta, destaca-se que ¢ findamental que j4 existam
estudos preliminares por parte do 6rgdo que deseja participar do certame capazes de justificar que a solugdo
constante no Termo de Referéncia do processo em curso de fato atende & sua necessidade interna, inclusive
como forma de motivar a sua participagdo na IRP.

10.11. Ainda em sede de andlise das demandas registradas na IRP n° 11/2022, verificou-se o
preenchimento errado nos itens 9 e 10 (licenga educacional ADOBE CREATIVE CLOUD VIP TEAMS ALL
APPS - EDUCACIONAL STUDENT LICENSE PACK) que possuem regra de aquisigio minima de 100
licengas por pacote, ou seja, para aquisigdo desses itens ¢ preciso informar a demanda por pacotes de 100 em
100 licengas a serm adquiridas. Apesar do esfor¢o desta CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME em deixar evidente
essa regra nos artefatos da contratagdo, nas noticias e informativos divulgados nos principais meios de
comunicagdo do Ministério da Econdmia e durante a Live de divulgacdo da IRP, realizada em 26 de maio,
verificou-se que alguns Orgdos ndo respeitaram a regra ao registrarem suas demandas para os referidos itens de
regra peculiar. Dessa forma, foram enviados e-mails para tais 6rgdos informando a necessidade de corregdo.
Transcreve-se a seguir o trecho do e-mail :

Os orgaos que tiverem interesse em registrar demanda para licen¢a educacional
ADOBE CREATIVE CLOUD VIP TEAMS ALL APPS - EDUCACIONAL STUDENT
LICENSE PACK) devem atentar para regra especifica para contratagdo deste item
que determina a aquisi¢do do niimero minimo de 100 licen¢as por pacote, ou seja,
para aquisi¢do deste item é preciso informar a demanda por pacotes de 100 em 100
unidades de software. Nio serdo aceitas demandas fracionadas e diferentes das
unidades de 100 ou, a seu critério, a Central de Compras ird avaliar as demandas
postas em rela¢do a regra e, se for o caso, arredondara a demanda informada para
a centena superior mais proxima.

10.11.1. Para o item 9 foram tratadas as demandas de 7 UASGs. Obteve-se a resposta de 5 6rgéos com:
2 pedidos de desisténcia do item; 2 confirmagdes de arredondamento para 100 licengas; e 1 confirmagéo de
arredondamento para 200 licengas. Apenas 2 6rgios ndo realizaram a confirmagio e, conforme mencionado no
trecho acima transcrito do e-mail, o quantitativo desses dois 6rgios foi arredondado para a centena superior mais
proxima a fim de ndo deixar a unidade desatendida, uma vez que tal alteragdo no tem o poder de modificar de
maneira relevante o volume total da compra em tela.

10.11.2. No caso do item 10 foram tratadas as demandas de 12 UASGs, das quais 3 estavam corretas,
respeitando a regra do minimo de 100 licencas. Como resposta aos e-mails, obtiveram-se a resposta de 4
conforme mencionado no trecho acima transcrito do e-mail, conforme comunicado acima, o quantitativo desses
cinco orgios foram arredondados para a centena superior mais proxima.

10.12. Enfatiza-se que essas analises ocorreram durante a fase de confirmagdo de participagdo dos
orgdos. Nessa fase, o sistema de registro permite que o6rgdo apenas confirme ou desista da participagio, ndo lhe
sendo facultada a alteracdo de quantitativos nesse momento. Dessa forma, todas as alteragdes necessarias
relacionadas a mudangas de quantitativos foram realizadas de forma manual por esta Central de Compras e
refletidas nos artefatos da contratag@o. A tabela resumo abaixo mostra a demanda corrigida para os itens 9 ¢ 10:

TABELA DEMANDA DO ITEM 9

DEMANDA

SO REGISTRADA

NOME

DEMANDA
CORRIGIDA

STATUS

120039 MAER - GRUPAMENTO DE APOIO 2 0

DESISTENCIA DO
TEM

153164/ UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

=
o

0

DESISTENCIA DO
TEM

158281 IFES PARAIBA 200

CORRIGIDO

158750| IFES SAO PAULO — CAMPUS PIRITUBA 100

CORRIGIDO

=ININ

160049 10° DEPOSITO DE SUPRIMENTOS 100

CORRIGIDO

COMANDO DO COMANDO MILITAR DO

160299 LESTE

I

100

CORRIGIDO

720305 CENTRO TECNOLOGICO DA MARINHA

-
)]

100

CORRIGIDO

TOTAL

600

TABELA DEMANDA ITEM 10

QUANTIDADE

e REGISTRADA

NOME

QUANTIDADE
CORRIGIDA

STATUS

120039 MAER — GRUPAMENTO DE APOIO 5

0

DESISTENCIA DO
ITEM

153163| UNNERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 200

200

CORRETO

153164 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA 20

0

DESISTENCIA DO
TEM




154050 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE 200 200 CORRETO
FUNDAGAO UNNVERSIDADE FEDERAL DO
154419 TOCANTINS 20 100 CORRIGIDO
158124 IFES GOIANO 2 100 CORRIGIDO
158131 IFES TOCANTINS 20 100 CORRIGIDO
158464 IFES PERNAMBUCO — CAMPUS RECIFE 100 100 CORRETO
158750 IFES SAO PAULO — CAMPUS PIRITUBA 2 100 CORRIGIDO
160049 10° DEPOSITO DE SUPRIMENTOS 1 100 CORRIGIDO
160299] COMANDO DO COMANDO MILITAR DO LESTE 5 100 CORRIGIDO
720305 CENTRO TECNOLOGICO DA MARINHA 15 100 CORRIGIDO
[TOTAL 590 1200
10.13. Outra andlise realizada refere-se as demandas registradas para as licengas de natureza
EDUCACIONAL, que sdo destinadas aos orgdos que possuam perfis educacionais. Essa andlise buscou
verificar a existéncia de Orgdos que registraram demandas de itens de natureza EDUCACIONAL, mas ndo
demonstravam possuir um perfil que possibilitasse a aquisigdo desse tipo de licenga. Isso porque o ndo
enquadramento de determinado 6rgdo nos critérios para a aquisicdo de licengas de natureza EDUCACIONAL
impossibilita a aquisicdo  desses itens. Dessa forma, novamente a equipe técnica da
CGTIC/CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME tentou entrar em contato com os 6rgdos informando que a aquisigdo
das licencas educacionais possuem regras especificas e sdo destinadas aos Orgdos com natureza educacional
Obteve-se a resposta de apenas um 6rgio, que solicitou a desisténcia dos itens educacionais a saber: itens 5 a 10
el7.
10.14. Com isso, pelo motivos acima expostos e justificados, os itens 2, 5 a 10, 12 e 17 da presente
contratagdo sofferam alteragdes nos quantitativos registrados incialmente informados na IRP pelos Orgaos e
entidades interessadas.
ESTRATEGIA DA CONTRATAGCAO
11. ESTIMATIVA DE CUSTOS TOTAL DA CONTRATACAO
11.1. A estimativa total da contratagdo é de R$ 183.680.847,01.
11.2.
12. DO PARCELAMENTO DOS ITENS E ORGANIZACAO DA COMPRA
12.1. As solugdes serdo agregadas em 4 lotes distintos e 1 item isolado com verticais empresarias e
educacionais e por fabricantes. Sabendo-se que essa situagdo ¢ uma exce¢do ao previsto na IN. 01/2019
SGD/ME e na Stmula TCU n° 247, a seguir apresentam-se as justificativas para tal modelagem:
12.1.1. a separagdo de licengas de um mesmo tipo em itens isolados da contratagdo pode dificultar a
execugdo do contrato, uma vez que seria oneroso para a Administragio gerenciar varios fornecedores e
prestadores de servico em miltiplos contratos para licengas de mesma natureza para cada tipo de licenga
desejada. Tal situagdo, possivelmente, iria gerar casos em que o suporte técnico continuado para a
CONTRATANTE seria provido, para produtos muito parecidos, por empresas distintas.
12.1.2. a separagdo por natureza de licenciamento permite que sejam aplicadas as condicdes inerentes a
cada tipo de licenciamento (condigdes comerciais, regras de elegbilidade etc), a exemplo das condigdes do
licenciamento educacional.
12.1.3. do ponto de vista técnico, deve destacar a questdo da abertura de diferentes Tenants para um
mesmo 6rgdo. Por oportuno, informa-se que o termo fenants refere-se aos locais virtuais ou contas que abrigam
os servidores que fornecem servigos relacionados aos produtos. Em regra utiliza-se um mesmo tenant para os
diferentes tipos de licenciamento. E certo que existe a possibilidade de se trabalhar com varios tenants, mas isso
traria uma complexidade para execugdo contratual, podendo inclusive onerar de forma desnecessaria o conjunto
das solugdes para determinados 6rgaos.
12.1.4. Outro aspecto considerado para a agregacdo em lotes foi a diferenga de politicas de
licenciamento entre os segemntos Educacional e Enterprise/Corporativo. Para esses dois segmentos, as
empresas praticam condigdes comerciais diferenciadas e obedecem a um conjunto especifico de regras para que
os futuros clientes possam utilizar as condigdes ofertadas.
12.1.5. Assim, entende-se que a agregagdo em lotes de licengas de mesma natureza ndo fere o disposto
na Stmula n° 247 do TCU porque ndo prejudica a competigdo por meio de uma agregagdo inadequada com
restricdes indevidas, que possuem impacto na competigdo do processo. E ainda, tal solugdo se mostra técnica e
operacionalmente mais adequada para a realidade de execugdo contratual dos érgdos e entidades interessados na
compra em tela.
13. DA ESTIMATIVA DA DEMANDA
13.1. A estimativa da demanda encontra-se na tabela a seguir:
TABELA DEMANDA
Codigo X
LOTE|TEMCATMAT / DESCRICAO Descrigao do Produto Unidade Quantidades alor Unitario
ICATMAT/CATSER
CATSER
Cessao temporaria de
direitos sobre . =
IADOBE CREATIVE CLOUD VIP Licenga Subscrigéo
1 27502 programas de B TEAMS ALL APPS bor 12 meses 238 R$ 4.492,50
computador locagao
de software
Cessao temporaria de
direitos sobre Licenca
2 [27502  |programas de ADOBE CREATVE CLOUD VIP g o cicaopor 2316 RS 14.155,00
= TEAMS ALL APPS
computador locagédo 36 meses
de software
1
ICesséao temporaria de
direitos sobre ARABE AARABATRPA R~ R LiCeNca




MUUDC AUVUNUDA T TV ULV VIE Py
3 27502 programas de B TEAMS SINGLE APP Subscricdo por 12 1348 R$ 1.115,50
computador locagao meses
de software
Cessao temporaria de
direitos sobre Licenca
ADOBE ACROBAT PRO DC VIP ©
4 27502 programas de B TEAMS SINGLE APP Subscrigdo por 6986 R$ 2.687,50
computador locagao 36 meses
de software
ICessédo temporaria de
direitos sobre IADOBE CREATIVE CLOUD VIP Licenca
5 27502 programas de TEAMS ALL APPS - Subscricdo por 12 |58 R$ 1.7789,50
computador locagdo | EDUCACIONAL NAMED LICENSE |meses
de software
Cessao temporaria de
direitos sobre IADOBE CREATIVE CLOUD VIP Licenca
6 27502 programas de TEAMS ALL APPS - Subscrigcdo por 959 R$ 6.973,50
computador locagdo |EDUCACIONAL NAMED LICENSE [36 meses
de software
ICessao temporaria de ADOBE CREATIVE CLOUD VIP
direitos sobre ENTERPRISE ALL APPS - Licenca
7 27502 programas de EDUCACIONAL SHARED DEVICE [Subscrigéo por 33 R$ 1.842,25
computador locagdo [EDUCATION LICENSE LAB AND |12 meses
de software CLASSROOM
ICessao temporaria de ADOBE CREATIVE CLOUD VIP
direitos sobre ENTERPRISE ALL APPS - Licenca
8 27502 programas de EDUCACIONAL SHARED DEVICE [Subscrigéo por 1478 R$ 5.521,31
computador locagdo [EDUCATION LICENSE LAB AND (36 meses
de software CLASSROOM
G ossao temporaria 4@ |ADOBE CREATIVE CLOUD VIP Licenca
ENTERPRISE ALL APPS - C
P [T P oo |EDUCACIONALSTUDENT  fbeciciopor o0 R
P 99 ILICENSE PACK
de software
Gessao tlempordria de A poBE CREATVE CLOUD VIP Licenca
10 [27502 programas de ENTERPRISE ALL APPS - Subscri¢éo por 1200 R$ 2.777,95
computador locacéo EDUCACIONAL STUDENT 36 meses
LICENSE PACK
de software
ICessao temporaria de
direitos sobre IAUTODESK AEC - Architecture, Licenca
11 [27502 programas de Engineering and Construction Subscrigdo por 12 272 R$ 16.893,01
computador locagdo  [Collection meses
de software
Cessao temporaria de
direitos sobre IAUTODESK AEC - Architecture, Licenca
12 |27502 programas de Engineering and Construction Subscrigdo por 1527 R$ 35.482,00
computador locagdo  [Collection 36 meses
de software
Cessao temporaria de
direitos sobre Licenca
13 [27502 programas de AUTODESK AUTOCAD Subscrigdo por 12 [321 R$ 9.236,00
computador locagao meses
de software
Cessao temporaria de
direitos sobre Licenca
14 [27502 programas de AUTODESK AUTOCAD Subscrigéo por 1688 R$ 24.583,33
computador locagao 36 meses
de software
Cessao temporaria de
direitos sobre Licenca
15 [27502 programas de ICORELDRAW GRAPHICS SUITE  |Subscrigdo por 12 132 R$ 1.642,33
computador locagao meses
de software
Cessao temporaria de
direitos sobre Licenca
16 [27502 programas de CORELDRAW GRAPHICS SUITE Subscrigdo por 1344 R$ 4.864,19
computador locagao 36 meses
de software
Licenciamento de
17 brass  permanentes de uso [CORELDRAW GRAPHICS SUITE - |LICENGA 719 R$ 907,60
P EDUCACIONAL PERPETUA ’

de software para
servidor




13.2. Cabe observar que, os orgdos e entidades, interessadas na contratagdo, devem se limitar
exclusivamente as suas reais necessidades de servigos apresentadas nos diversos itens que compdem os lotes da
presente compra publica, inclusive com a demonstragdo, em instrugdo processual propria, por meio de memorias
de calculos das volumetrias pretendidas - aos moldes do preconizado na IN SGD/ME N° 01/2019. Isso porque
a jurisprudéncia da corte de contas federal tem se consolidado no sentido de permitir o uso das Atas de Registro
de Pregos ocorra com restrigdes de consumo completo dos itens langados originalmente, mesmo que de forma
parcial durante a vigéncia da ARP, para as instituicdes participes e vedagdes de adesdes aos ndo-participes para
os itens em que a proposta vencedora ndo tenha apresentado o melhor lance para o item do lote durante o
pregao.

13.3. Importante destacar que a jurisprudéncia da corte de contas tem se consolidado no sentido
indicado a seguir e conforme consta no Acordao do TCU n° 1347/2018:

1- 9.2.3.1. no ambito das licitagdes para registro de pregos realizadas sob a modelagem
de aquisicdo por preco global de grupo de itens, somente serdo admitidas as seguintes
circunstancias:

1I- 9.2.3.1.1. aquisigdo da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as proporgdes de
quantitativos definidos no certame; ou

1II - 9.2.3.1.2. aquisigdo de item isolado para o qual o pre¢o unitdrio adjudicado ao
vencedor seja o menor prego valido ofertado para o mesmo item na fase de lances;

14. DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO

14.1. Como estratégia de fomentar a competitividade, potencializando a possibilidade de participagao
de empresas com menor expressdo econdmica ou potencial logistico, mas que consigam aumentar seu
desempenho aliando-se a outras, assim como ampliar o universo de empresas com capacidade de fornecer as
quantidades estimadas e atender aos critérios de habilitagdo técnica e econdmico-financeira, optou-se pela
permissdo da participagdo de consorcios de empresas, 0 que estd em consonancia com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme trecho retirado do Acérdao 108/2006-TCU-Plenario:

“(-)

50. Em geral, entende-se que o art. 33 da Lei 8.666/93 deixa a discricionariedade do gestor
a decisdo de admitir, ou ndo, a participagdo de empresas organizadas em consorcio na
licitagdo. No entanto, se as circunstincias concretas indicarem que o objeto apresenta
vulto ou complexidade que tornem restrito o universo de possiveis licitantes, fica o
Administrador obrigado a prever a participagdo de consorcios no certame com vistas a
ampliagdo da competitividade e a obten¢do da proposta mais vantajosa."

14.2. Desta forma, como forma de ampliar a participagdo de empresas que sozinhas ndo possuiriam
qualificagdo econdmico-financeira de habilitagdo em alguns lotes, mas teriam essa oportunidade reunidas em
consorcio, foi permitida sua participagdo no certame sem nenhum acréscimo no quantitativo a ser demonstrado
em sua habilitagdo técnica e econdmico financeira"

15. DO MODO DE DISPUTA DO PREGAO

15.1. A presente sec@o define e justifica 0 modo de disputa a ser adotado no Pregdo, em atengdo ao
Decreto n° 10.024, 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletronica, para a licitagio de bens e a contratagdo de servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletronica, no ambito da Administragdo Piblica Federal. Inicialmente, destaca-se que o referido Decreto
introduziu a figura do modo de disputa a ser adotado no pregdo, podendo ser aberto (descrito no Art. 32 desse
Decreto) ou aberto e fechado (descrito no Art. 33 desse Decreto).

15.2. Os modos de disputa definem como serdo adotados o envio de lances no pregéo eletronico. No
modo aberto, os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes, conforme o critério de
julgamento adotado no edital. J& no modo Aberto e Fechado, os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com lance final fechado.

15.3. Pelo exposto, e considerando ainda o niimero ndo expressivo de fornecedores para o objeto
deste Termo de Referéncia, o modo de disputa do Pregio devera ser ABERTO, conforme rito estabelecido no
artigo 32 do referido decreto.

15.4. O modelo de disputa aberto do pregdo permite que os licitantes apresentem lances publicos e
sucessivos, com prorrogagdes, conforme o critério de julgamento adotado no edital e condigdes estabelecidas em
regulamento proprio. A opgdo pelo modo de disputa aberto do pregdo justifica-se porque a presente licitagao
possui itens que podem ser comercializados apenas por revendas especializadas na area governamental, por
imposi¢do de determinados fabricantes. Nesse caso, o licitante com o menor lance pode ser uma empresa nao
autorizada a revender para o governo e, assim, ndo atenderia as exigéncias constantes no instrumento
convocatorio e com enorme potencial de gerar grandes transtornos na execug¢do contratual para a instituigdo
contratante. Neste contexto, o modo de disputa aberto ¢ a forma que apresenta o menor risco para a contratagao
em tela em termos de efetividade do processo, minimizando a possibilidade de licitagdes fracassadas, de modo a
trazer maior possibilidade de éxito da contratagdo ainda dentro do exercicio de 2022

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

16.1. Para declarar-se a viabilidade ou nio da contratagdo, contendo a justificativa da solugdo
escolhida, deve-se ressaltar os resultados alcangados, os quais deverdo abranger a identificagdo dos beneficios a
serem alcangados em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Assim, o planejamento em tela
almejou os seguintes resultados:

a) Economia no valor da licitagdo em fungdo do ganho de escala;

b) Eficiéncia com a redugdo do custo administrativo em fungdo da redugio da fragmentagdo de
processos licitatorios;

c) Eficiéncia com a padronizagdo dos servigos, equipamentos ¢ aumento da qualidade das
especificagdes técnicas;

d) Eficacia com o atendimento das necessidades de diversas instituigdes que cadastraram suas
necessidades de contratagéo de licengas de software de Design Grafico no PCA 2022;

e) No mais, atende adequadamente as demandas de negocio formuladas, os beneficios a serem
alcangados sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade,
e os riscos envolvidos sdo administraveis.

16.2. Considerando as informagdes do presente estudo, entende-se que a presente contratagdo
configura-se tecnicamente VIAVEL.

17. APROVACAO E ASSINATURA


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10024.htm

17.1. Cabe ressaltar que conforme a INSTRUCAO NORMATIVA N° 40, DE 22 DE MAIO DE
2020, o ETP Digital de n® 13/2022 encontra-se disponibilizado no Sistema ETP digital.

17.2. A Equipe de Planejamento da Contratagdo foi instituida pelo Documento de Oficializagdo de
Demanda (SEI-ME 21769693). Conforme o § 2° do Art. 11 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, o Estudo Técnico
Preliminar devera ser aprovado e assinado pelos Integrantes Técnicos e Requisitantes e pela autoridade maxima
da area de TIC.

Brasilia, agosto de 2022.

SILVIO CESAR DA SILVA LIMA
Matricula/SIAPE: 2475974
Integrante Requisitante
Coordenador-Geral

THAIS CABRAL DE MELLO
Matricula/SIAPE: 1273772

Integrante Técnico

Aprovo, o presente Estudo Técnico Preliminar

LARA BRAINER MAGALHAES TORRES DE OLIVEIRA
Matricula/SIAPE: 1503583
Diretora
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